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APRESENTACAO

O planejamento educacional constitui um instrumento essencial para orientar a
atuacdao do poder publico e estabelecer, de forma articulada, as prioridades que deverao
conduzir as politicas educacionais ao longo de determinado periodo. Em um plano de natureza
decenal, a definicao de objetivos, metas e estratégias pressupde, como ponto de partida, o
conhecimento da realidade do territério, permitindo reconhecer os avancos alcancados, os
desafios ainda presentes e as condi¢des que interferem na garantia do direito a educacao.

E nessa perspectiva que se apresenta o Diagndstico do Plano Municipal de Educagéo
de Ametista do Sul/RS, elaborado como etapa fundamental para a construcdo do planejamento
educacional referente ao periodo de 2026 a 2036. O documento reune e sistematiza dados,
indicadores, registros administrativos e informacdes da realidade local, buscando constituir uma
base técnica capaz de subsidiar a definicdo das prioridades que orientarao a politica educacional
do municipio na préxima década.

Sua elaboragao tem como principal referéncia metodolégica o Documento Diagndstico
da Educagdo Nacional, produzido pelo Ministério da Educagao no contexto de formulagao do
novo Plano Nacional de Educagdo. A metodologia parte da compreensdo de que o planejamento
deve estar fundamentado na identificacdao dos problemas educacionais, no dimensionamento
de sua extensdo, na analise dos fatores associados a sua ocorréncia e no reconhecimento das
causas que assumem maior relevancia para a formulagdo das politicas publicas.

No ambito municipal, essa perspectiva foi aplicada considerando as caracteristicas
proprias de Ametista do Sul e a disponibilidade de informacdes para cada dimensdo analisada.
O diagndstico procura distinguir aquilo que pode ser efetivamente mensurado por indicadores
das situagdes para as quais ainda ndo existem dados locais suficientes, evitando conclusGes que
ndo estejam sustentadas pelas evidéncias disponiveis. Essa op¢do permite reconhecer ndo
apenas os resultados alcancados, mas também lacunas de informacdo que deverdo integrar os
processos futuros de monitoramento e avaliacdo.

A analise abrange diferentes etapas, modalidades e dimensGes da educagao,
contemplando o acesso e a trajetéria escolar, a aprendizagem, a Educagdo Infantil, a
alfabetizacdo, a Educacgdo Integral em Tempo Integral, a conectividade e a Educagao Digital, a
sustentabilidade socioambiental, a Educagao Especial Inclusiva, a Educac¢do de Jovens, Adultos

e Idosos, a Educacdo Profissional e Tecnoldgica, a Educagao Superior, a formacgao e valorizagao
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dos profissionais, a participacdo e o controle social, a gestdo democratica, o financiamento e a
infraestrutura educacional.

O conjunto das informacdes evidencia que a realidade educacional ndo pode ser
compreendida exclusivamente por percentuais ou pela comparacdo direta com metas
previamente estabelecidas. Os indicadores precisam ser interpretados a luz das caracteristicas
demograficas, econOmicas, sociais e territoriais do municipio, da organizacdo das redes de
ensino e das diferentes responsabilidades atribuidas ao Municipio, ao Estado e a Unido. Essa
perspectiva torna-se particularmente importante em temas nos quais a atuacdo municipal é
compartilhada ou indireta, evitando atribuir a gestdo local resultados que dependem de outros
sistemas ou esferas governamentais.

O retrato da rede demonstra, ao mesmo tempo, a relevancia da atua¢do municipal na
oferta educacional. Conforme o Censo Escolar de 2025, Ametista do Sul registrava 1.416
matriculas na Educacdo Basica, das quais 1.043 estavam na rede municipal e 373 na rede
estadual. A rede municipal concentrava, portanto, aproximadamente 73,7% das matriculas,
além de seis dos sete estabelecimentos de ensino considerados no diagndstico. Essa
configuracdo reforca a importancia do planejamento municipal para assegurar a continuidade
das politicas existentes e orientar as interven¢des que deverdo responder aos desafios
identificados.

Mais do que produzir um retrato da educagcdo em determinado momento, este
diagndstico pretende constituir uma referéncia para as decisGes que serdo tomadas ao longo do
proximo decénio. Os resultados apresentados representam o ponto de partida de um processo
dinamico, no qual novos dados serdo produzidos, demandas poderdo se modificar e as politicas
implementadas deverdo ser continuamente monitoradas e avaliadas.

A construcdo do PME 2026-2036 representa, assim, a oportunidade de transformar o
conhecimento produzido pelo diagndstico em compromissos publicos para a proxima década,
preservando e fortalecendo as politicas que apresentam resultados positivos e direcionando
esforgos as situagdes que ainda demandam avangos. Conhecer onde o municipio se encontra é
condigdao fundamental para estabelecer, de maneira responsavel, participativa e fundamentada,

os caminhos que deverao conduzir a educa¢do de Ametista do Sul nos préximos dez anos.
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INTRODUCAO

A elaboracdo de um Plano Municipal de Educacdo pressupde compreender as
condicbes concretas em que o direito a educacdo se materializa no territério. Antes de
estabelecer metas e estratégias para os préximos dez anos, é fundamental identificar a situacao
existente, dimensionar os problemas educacionais, reconhecer os avancos ja alcancados e
compreender os fatores que ainda limitam a garantia do acesso, da permanéncia, da
aprendizagem, da equidade e da qualidade da educacdo. Nesse processo, o diagndstico assume
cardter estruturante, pois constitui a base de evidéncias sobre a qual serdo definidas as
prioridades da politica educacional.

O planejamento educacional municipal integra um processo mais amplo de articulagcdo
das politicas publicas de educacdo entre os diferentes entes federativos. Dessa forma, o Plano
Municipal de Educacdo deve manter consonancia com as diretrizes nacionais e,
simultaneamente, expressar as particularidades do territdrio, reconhecendo que determinados
desafios dependem diretamente da atuacdo municipal, enquanto outros envolvem
responsabilidades compartilhadas ou atribui¢des prdprias dos sistemas estadual e federal.

Com essa finalidade, o Diagndstico do Plano Municipal de Educagao de Ametista do
Sul/RS — 2026-2036 foi estruturado a partir da realidade educacional local, utilizando como
referéncia metodolégica o processo adotado pelo Ministério da Educacdo no Documento
Diagndstico da Educagdo Nacional. O modelo estd fundamentado na analise de problemas
publicos e busca estabelecer uma relagdo légica entre a situagdo identificada, sua dimensao, os
fatores que contribuem para sua ocorréncia e as questdes prioritarias que deverdo orientar o
planejamento.

A partir dessa orienta¢do, cada uma das 19 tematicas analisadas foi organizada em
qguatro componentes: problema, analise descritiva, andlise causal e causas criticas. A formulacdo
do problema delimita a situacdo que demanda atencdo da politica educacional; a analise
descritiva utiliza dados e informac6es para dimensiona-la e contextualiza-la; a andlise causal
busca compreender os fatores relacionados aos resultados observados; e as causas criticas
sintetizam aqueles aspectos que assumem maior relevancia para a definicdo das a¢des futuras.
Essa organizagdo permite avancar para além da apresentacdo isolada de indicadores e

estabelecer uma conexdao mais consistente entre diagndstico e planejamento.
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A leitura dos dados, portanto, ndo se restringe a identificacdo de percentuais ou a
classificacdo das metas como atingidas ou ndo atingidas. Em diferentes dimensdes, o diagndstico
demonstra que uma situacao aparentemente favoravel pode coexistir com desafios especificos.
Da mesma forma, resultados abaixo dos referenciais estabelecidos precisam ser compreendidos
considerando as condi¢des que os produzem, evitando analises descontextualizadas ou
atribuicdes de causalidade que as informacgdes disponiveis ndo permitam comprovar.

Essa abordagem é especialmente relevante diante da diversidade dos desafios
identificados. Na Educacdo Infantil, por exemplo, o municipio apresenta atendimento em creche
superior ao antigo referencial nacional de 50%, mas ainda abaixo da meta municipal de 60%,
além de registrar demanda manifesta por meio da lista de espera. Na Educacdo Integral em
Tempo Integral, a cobertura publica alcanga 12,92% das matriculas e 28,57% das instituicdes
publicas, indicando espaco significativo para expansao da oferta. Ja no campo da aprendizagem,
os indicadores revelam avancos acompanhados de oscilacdes e desafios mais acentuados em
determinadas etapas, reforcando a importancia do acompanhamento longitudinal dos
resultados.

Em outras dimensdes, o desafio esta relacionado ndo apenas aos resultados, mas a
propria disponibilidade de informagdes. Na alfabetizagdo, por exemplo, os dados permitem
conhecer o desempenho geral, mas ainda ndo possibilitam verificar de forma suficientemente
desagregada como os resultados se distribuem entre diferentes grupos de estudantes. Situa¢oes
semelhantes aparecem em outros eixos do diagndstico, demonstrando que o novo PME
também devera contribuir para aperfeigoar a producgao, a sistematizacdo e o acompanhamento
de indicadores municipais.

Para a composicdo desse retrato foram utilizadas diferentes bases oficiais e
institucionais, selecionadas de acordo com a pertinéncia e a disponibilidade para cada indicador,
entre elas informag&es do IBGE, Inep, Censo Escolar, QEdu/IEDE, TCE-RS, IMERS e SAERS,
complementadas pelos registros e informagdes disponibilizados pela administragdo municipal.
Os periodos de referéncia variam conforme a atualizagdo de cada fonte, sendo priorizados,
sempre que possivel, os dados mais recentes disponiveis. Para a caracterizacdo da rede, o
diagndstico adotou como principal referéncia o Censo Escolar de 2025.

As informagdes locais também desempenham papel relevante nesse processo.
Registros administrativos e contribuicdes da Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura

permitem contextualizar situa¢des que os indicadores estatisticos, isoladamente, ndo
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conseguem explicar. Ao mesmo tempo, o diagndstico preserva a distincdo entre dados
estatisticos, informacdes administrativas e percepc¢des decorrentes da experiéncia da gestao,
evitando transformar hipdteses ou possibilidades em afirmacdes causais sem sustentacao
suficiente. Essa combinacdo entre fontes quantitativas e informacdes locais amplia a capacidade
de compreender as especificidades do territério.

A caracterizacdo territorial também integra essa leitura. As particularidades
demograficas, econémicas e geograficas de Ametista do Sul interferem na organizacdo da oferta
e precisam ser consideradas na formulacdo das politicas educacionais. Da mesma forma, a
predominancia da rede municipal na oferta da Educacdo Basica atribui ao Municipio papel
central em diferentes dimensdes analisadas, sem desconsiderar a atuacdo da rede estadual e as
responsabilidades compartilhadas no regime de colaboracao.

Ao reunir e interpretar esse conjunto de informacgdes, o diagndstico ndo pretende
encerrar a andlise da realidade educacional, mas estabelecer um ponto de partida verificavel
para o periodo 2026—2036. Os indicadores deverdo ser atualizados ao longo da vigéncia do
Plano, permitindo acompanhar avancos, identificar novas demandas, avaliar os resultados das
politicas implementadas e, quando necessario, reorientar estratégias.

O Diagnéstico do PME de Ametista do Sul constitui, dessa forma, simultaneamente um
retrato do momento em que se inicia 0 novo ciclo de planejamento e uma referéncia para seu
acompanhamento futuro. Ao evidenciar conquistas, distancias em relacdo aos resultados
pretendidos, limitagdes de informacdo e causas criticas, oferece subsidios para que o municipio
estabeleca prioridades e formule objetivos, metas e estratégias coerentes com os desafios
efetivamente identificados, articulando as diretrizes nacionais as particularidades e

possibilidades da realidade local.
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CARACTERIZAGAO GERAL DO MUNICIPIO

Ametista do Sul esta localizada na regido noroeste do Rio Grande do Sul, integrando a
microrregido geografica de Frederico Westphalen. O municipio situa-se a aproximadamente 438
quilémetros de Porto Alegre e a 93 quilometros de Chapecd, em Santa Catarina. Com drea
territorial de 93,490 km?, registrou popula¢do de 7.650 habitantes no Censo Demogréfico de
2022, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), e estimativa
populacional de 7.826 habitantes para 2025.

A dindmica econO6mica do municipio estd fortemente vinculada a extracdo e ao
beneficiamento de pedras preciosas e semipreciosas, especialmente ametistas, além de agatas,
topazios e outros minerais. A atividade mineral, historicamente associada ao desenvolvimento
local, também contribuiu para a consolidacdo de outros segmentos econdmicos, sobretudo o
comércio e o turismo. A agropecuaria, a fruticultura e a vitivinicultura complementam a base
produtiva municipal, evidenciando a diversificacdo das atividades desenvolvidas no territério.

Ametista do Sul apresenta expressivo potencial turistico, construido principalmente a
partir da identidade associada as pedras preciosas e as antigas e atuais dreas de mineracao.
Galerias subterraneas, garimpos em atividade, estabelecimentos destinados a comercializagao
e ao beneficiamento de minerais, empreendimentos gastronGmicos, vinicolas e espacos
culturais e religiosos integram os atrativos locais. Entre os pontos de referéncia estdo a Igreja
Matriz S3o Gabriel, o Ametista Parque Museu, a Vinicola Ametista, o Shopping das Pedras, o
Belvedere Mina e outros empreendimentos que articulam mineragdo, turismo, comércio e
valorizacdo das caracteristicas naturais e culturais do municipio.

A vitivinicultura também vem ampliando sua presenca na economia e no turismo local,
inclusive com a utilizagdo de antigas galerias de extragdo mineral para armazenamento e
envelhecimento de vinhos. Somam-se a esse cendrio as paisagens naturais e as areas préximas
aos rios da Varzea e do Mel, que contribuem para diversificar as possibilidades de lazer e
visitagdo. O municipio integra, ainda, roteiros turisticos regionais relacionados as aguas, pedras,
gemas e joias.

Aidentidade econdmica e cultural vinculada a minera¢do ganha projeg¢ao por meio de
eventos como a Expopedras, realizada periodicamente e voltada a divulga¢do da industria e do
comércio de pedras, gemas, joias e produtos locais, além da promoc¢do dos atrativos turisticos

do municipio. A realizacdo da feira e a presenca de empreendimentos ligados a cadeia mineral
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reforcam a insercdao de Ametista do Sul em mercados que ultrapassam os limites municipais e
regionais.

Esse conjunto de caracteristicas territoriais, demograficas e econdmicas constitui
parte importante do contexto em que se estrutura a politica educacional de Ametista do Sul. A
dimensdo populacional do municipio, sua base econdmica diversificada e as particularidades
relacionadas a mineragdo, ao turismo e as atividades agropecuarias compdem o cenario a ser
considerado na analise das condi¢Bes de acesso, oferta, permanéncia e qualidade da educacdo

ao longo da vigéncia do Plano Municipal de Educacao.

CARACTERIZACAO DA REDE EDUCACIONAL

A rede educacional de Ametista do Sul apresenta uma estrutura de atendimento
composta pelas redes municipal e estadual de ensino. Conforme dados do Censo Escolar de
2025, o municipio registrou 1.416 matriculas na Educacdo Bdsica, das quais 1.043 estavam
vinculadas a rede municipal e 373 a rede estadual. Dessa forma, a rede municipal concentrava
aproximadamente 73,7% das matriculas, enquanto a rede estadual respondia por 26,3% do
total, evidenciando a expressiva participagdao do Municipio na oferta educacional local.

Em relagdo a distribuicdo dos estudantes por género, 51,5% das matriculas
correspondiam ao género masculino e 48,5% ao género feminino, demonstrando uma
composicdo relativamente equilibrada. Quanto a raga/cor declarada no Censo Escolar de 2025,
76,3% dos estudantes eram brancos, 21,3% pardos, 0,3% pretos, 0,1% amarelos e 0,1%
indigenas, enquanto 1,9% ndo tiveram raga/cor declarada. Esses dados contribuem para a
compreensdo do perfil dos estudantes atendidos e constituem referéncia para o
acompanhamento das politicas educacionais voltadas a equidade e a garantia do direito a
educacgdo.

A oferta educacional esta distribuida em sete estabelecimentos de ensino, sendo seis
pertencentes a rede municipal e um a rede estadual. Em relagdo ao quadro docente, Ametista
do Sul contava, em 2025, com 108 professores, dos quais 79 atuavam na rede municipal e 29 na
rede estadual. Esses dados, associados a distribuicdo das matriculas, demonstram a
predominancia da rede municipal na organiza¢do e na oferta da Educagao Basica no municipio.

No campo do planejamento educacional, o municipio possui Plano Municipal de
Educacdo instituido pela Lei Municipal n2 2.057, de 20 de maio de 2015, instrumento que orienta

as politicas educacionais locais e estabelece metas e estratégias para o periodo de sua vigéncia.
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A organizacao da carreira do magistério, por sua vez, esta regulamentada pela Lei Municipal n2
872, de 30 de dezembro de 2003, posteriormente atualizada pela Lei Municipal n2 3.358/2025.
Conforme avaliacdo realizada, o plano contempla os diferentes niveis da carreira do magistério
e assegura o pagamento do Piso Salarial Profissional Nacional.

A gestdo democratica do ensino publico municipal encontra-se regulamentada pela Lei
Municipal n22.338, de 19 de janeiro de 2018, que estabelece principios, diretrizes e mecanismos
de participagdo da comunidade escolar na gestdo das instituicGes da rede. As escolas municipais
contam com conselhos escolares instituidos e com espagos destinados a participacdo da
comunidade nas decisdes pedagdgicas. A estrutura de participacdo e controle social também
compreende o Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb, o Conselho de
Alimentacdo Escolar e o Conselho Municipal de Educagdo, colegiados que acompanham
diferentes dimensdes das politicas educacionais.

Integra ainda essa estrutura o Forum Municipal de Educacado, instituido em 2015, que
permanece em funcionamento e atua no acompanhamento da execucao do Plano Municipal de
Educacdo e na articulacdo das conferéncias municipais de educacdo. A existéncia desses
diferentes espacos de participacdo, acompanhamento e controle social constitui elemento
relevante para a organiza¢do da politica educacional e para o processo de planejamento,
monitoramento e avaliagao das a¢des desenvolvidas no municipio.

De maneira geral, os dados de 2025 evidenciam uma rede educacional de pequeno
porte, na qual o Municipio assume parcela predominante da oferta, tanto pelo nimero de
estabelecimentos quanto pela concentracdo das matriculas. Essa configuracdo, associada a
estrutura de planejamento, valorizacdo profissional, gestdo democratica e controle social
existente, constitui o ponto de partida para a analise dos indicadores, desafios e necessidades
educacionais que serdo aprofundados ao longo do diagndstico do novo Plano Municipal de

Educacao.

10
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1 - ACESSO A EDUCACAO INFANTIL

PROBLEMA

O atendimento em creche ainda ndo alcanga a meta municipal estabelecida para as
criancas de 0 a 3 anos, permanecendo o desafio de ampliar a oferta de acordo com a demanda

existente e assegurar a manutencgao da universalizacdo da pré-escola.

ANALISE DESCRITIVA

O acesso a Educacdo Infantil em Ametista do Sul apresenta situag¢des distintas quando
observadas as etapas de creche e pré-escola. Os indicadores disponiveis revelam avancos
importantes no atendimento das criancas, especialmente quando considerados os parametros
estabelecidos pelo Plano Nacional de Educac¢do (PNE) para o periodo anterior. Entretanto, a
andlise da realidade municipal demonstra que o alcance desses referenciais ndo elimina a
necessidade de expansdo da oferta, sobretudo para as criancas de 0 a 3 anos.

Com base nos dados do Censo Demografico de 2022 e do Censo Escolar, o atendimento
em creche alcanga aproximadamente 52% das crian¢as de 0 a 3 anos. Esse percentual supera
em cerca de 2 pontos percentuais o patamar minimo de 50% estabelecido pela Meta 1 do PNE
2015-2025, demonstrando que Ametista do Sul avangou além da referéncia nacional definida
para essa faixa etdria.

A situacdo assume outra perspectiva, contudo, quando o resultado é comparado a
propria meta estabelecida pelo municipio. O Plano Municipal de Educacao definiu como objetivo
alcangar 60% de atendimento das criangas de 0 a 3 anos. Considerando o percentual atual de
aproximadamente 52%, permanece uma diferenga de 8 pontos percentuais para o cumprimento
da meta municipal. Dessa forma, embora o municipio tenha superado o antigo parametro
minimo nacional, a expansdo do acesso a creche permanece como questdo relevante para o

planejamento educacional local.
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CRECHE — criangas O a 3 anos

® META @ AMETISTADO SUL
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Fonte: QEdu/RS - Elaboragéo do lede, com dados do Censo Escolar (2025), projecées populacionais do
DATASUS (2025) e ponderagdes a partir do Registro Civil (2019).

A leitura desse indicador também precisa considerar uma particularidade da oferta de
creche. Diferentemente da pré-escola, a matricula das criangas de 0 a 3 anos ndo possui carater
obrigatdério, razao pela qual a propor¢cdo da populagdo atendida ndo corresponde
necessariamente a demanda efetivamente apresentada pelas familias. Nesse sentido, o
acompanhamento da demanda manifesta constitui elemento indispensavel para compreender
a necessidade real de vagas no territdrio.

Ametista do Sul mantém procedimento de cadastro e lista de espera para a Educacgdo
Infantil, instrumentos que permitem organizar o ingresso das criangas e acompanhar a procura
por atendimento. A existéncia dessa lista evidencia que, mesmo diante de uma cobertura
populacional superior ao antigo parametro nacional de 50%, ainda ha familias que demandam
vagas e ndo sdo atendidas imediatamente. Por essa razdo, o percentual de cobertura deve ser
analisado conjuntamente com os registros administrativos municipais, evitando interpretar o
cumprimento de uma referéncia percentual como sinbnimo de atendimento integral das
necessidades existentes.

O municipio adota ainda critérios para classificagdo e priorizagdo das solicitagdes de

vagas, considerando, entre outros aspectos, situa¢des de vulnerabilidade social e a condi¢do de
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trabalho dos responsaveis. Esses mecanismos contribuem para organizar a oferta diante da
capacidade disponivel e assumem especial importancia quando a procura supera o nimero de
vagas existentes. Para o proximo ciclo de planejamento, sera relevante acompanhar ndo apenas
a quantidade de criancas atendidas, mas também o perfil daquelas que permanecem
aguardando vaga, de maneira a identificar eventuais desigualdades no acesso.

Na pré-escola, destinada as criancas de 4 e 5 anos e integrante da escolaridade
obrigatdria, os dados disponiveis apontam situagdo de universalizacdo. Foram registradas 209
matriculas para uma populacdo estimada de 187 criangas nessa faixa etdria, produzindo uma

taxa aparente de atendimento superior a 100%.

PRE-ESCOLA — criancas 4 a 5 anos

® META @ AMETISTADO SUL

oo 100% 100%

20%

0%

Fonte: QEdu/RS - Elaboragdo do lede, com dados do Censo Escolar (2025), projecées populacionais do
DATASUS (2025) e ponderagdes a partir do Registro Civil (2019).

Esse resultado, entretanto, ndo deve ser interpretado literalmente como existéncia de
uma populagdo escolar superior a populagdo residente. Indicadores dessa natureza podem
apresentar valores acima de 100% em decorréncia da utilizacdo de bases com periodos e
metodologias distintos, especialmente quando se relacionam dados populacionais e registros
de matriculas. Também pode haver atendimento de criangas residentes em outros municipios.

Por essa razdo, o indicador demonstra capacidade de atendimento compativel com a
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universalizacdo, mas ndo permite, isoladamente, afirmar que todas as criancgas residentes de 4
e 5 anos estejam matriculadas.

Para aferir efetivamente a universalizacdo da pré-escola, torna-se necessdrio
complementar o indicador quantitativo com o acompanhamento nominal das criangas
residentes no territdrio. Esse procedimento é particularmente relevante por se tratar de uma
etapa obrigatdria, na qual a meta ndo consiste em alcancar determinado percentual minimo,
mas assegurar o direito a educacdo a cada crianga pertencente a faixa etaria correspondente.

No que diz respeito as condi¢gdes de oferta, o municipio mantém Escolas Municipais de
Educacdo Infantil responsaveis pelo atendimento das diferentes faixas etdrias da creche e da
pré-escola. Entre as informacgdes disponiveis sobre a infraestrutura, a EMEI Semeando o Saber
apresentava, conforme registros relacionados ao Censo Escolar de 2024, parque infantil, patios
coberto e descoberto, salas climatizadas, banheiro adequado a Educacdo Infantil, cozinha,
alimentacdo escolar, acesso a banda larga, brinquedos, jogos pedagdgicos e materiais
destinados as atividades culturais e artisticas. Esses elementos demonstram que a organizagao
do atendimento envolve, além da disponibilizacdo de vagas, condicGes fisicas e pedagdgicas
necessarias ao desenvolvimento das criangas.

A ampliagdo do acesso, entretanto, encontra condicionantes relacionados a
capacidade instalada da rede. Conforme as informag¢des encaminhadas pela Secretaria
Municipal de Educac¢do e Cultura, entre os fatores que podem limitar a expansdo estdo a
disponibilidade de espacos fisicos, a necessidade de compatibilizar o nimero de vagas com a
procura apresentada pelas familias, a disponibilidade de profissionais e as demandas de
manutenc¢do e ampliacdo da infraestrutura destinada a Educacao Infantil.

Sob a perspectiva do préximo Plano Municipal de Educacgdo, portanto, o cendrio de
Ametista do Sul ndo pode ser caracterizado simplesmente como cumprimento integral do
desafio de acesso. Na pré-escola, os dados apontam atendimento compativel com a
universalizagdo, que devera ser mantido e confirmado pelo acompanhamento das criangas
residentes. Na creche, embora os 52% superem a referéncia minima de 50% do PNE anterior, o
resultado permanece 8 pontos percentuais abaixo da meta municipal de 60%, ao mesmo tempo
em que a existéncia de lista de espera demonstra a necessidade de acompanhar continuamente
a demanda manifesta.

O planejamento para 2026-2036 deverd, assim, partir dos avangos ja alcangados para

enfrentar uma etapa mais especifica do problema: ampliar progressivamente a cobertura da
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creche, buscar o atendimento integral da demanda manifesta, preservar a universalizacdo da
pré-escola e assegurar que a expansao ocorra com equidade e condi¢cdes adequadas de oferta.
Essa leitura segue a ldgica utilizada no diagndstico de Palmitinho, que diferencia cobertura
populacional e demanda manifesta, reconhecendo que sdao dimensdes relacionadas, mas nao

equivalentes, para a andlise do acesso a creche.

ANALISE CAUSAL

Os resultados observados em Ametista do Sul indicam que o principal desafio de
acesso a Educagao Infantil estd concentrado na creche. O atendimento de aproximadamente
52% das criangas de 0 a 3 anos demonstra que o municipio ultrapassou o patamar minimo de
50% previsto no PNE anterior, mas ainda ndo atingiu os 60% definidos pelo préprio Plano
Municipal de Educacdo. A permanéncia de criangas em lista de espera reforga que a diferenca
existente ndo se restringe ao indicador populacional, estando também relacionada a capacidade
de responder a procura efetivamente apresentada pelas familias.

Um dos fatores associados a essa situacdo é a capacidade fisica disponivel para o
atendimento. A criacdo de novas vagas depende da existéncia de salas e espacos apropriados as
especificidades da Educagdo Infantil, ndo sendo adequado ampliar matriculas sem observar as
condigdes necessdrias ao funcionamento das turmas. Dessa maneira, limitacdes de
infraestrutura podem restringir a velocidade de expansao do atendimento, mesmo quando
existe demanda identificada.

A disponibilidade de profissionais constitui outro componente desse processo. A
ampliagdo do numero de criangas atendidas exige correspondéncia entre infraestrutura,
composicdo das turmas e quantidade de profissionais necessaria ao desenvolvimento das
atividades. Assim, o crescimento da oferta ndo depende exclusivamente da abertura fisica de
vagas, mas da capacidade do municipio de assegurar os recursos humanos indispensaveis ao
funcionamento adequado da Educacao Infantil.

Também interfere nesse cendrio a propria dinamica da demanda por creche. Por ndo
se tratar de matricula obrigatdria, a procura esta relacionada a manifestacdo das familias e pode
sofrer alteracBes ao longo do tempo. Mudangas nas condi¢Ges de trabalho dos responsaveis,
nas configuragcdes familiares e em outras circunstancias sociais podem repercutir sobre a
quantidade de vagas demandadas, tornando necessario atualizar continuamente os registros de

procura e a lista de espera.
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A adogdo de cadastro, critérios de classificagdo e mecanismos de priorizagao constitui
uma resposta administrativa a necessidade de organizar o atendimento quando a demanda nao
pode ser absorvida imediatamente. Entretanto, esses instrumentos administram a distribuicao
das vagas existentes, mas nado substituem a necessidade de expansao da capacidade quando
permanecem criangas aguardando atendimento. Nesse sentido, a lista de espera deve funcionar
também como instrumento de planejamento, permitindo dimensionar a demanda e orientar
decisdes relacionadas a infraestrutura, aos profissionais e a organiza¢do da oferta.

No caso da pré-escola, a natureza do desafio é diferente. A relacdo entre 209
matriculas e uma populacdo estimada de 187 criangas indica oferta suficiente para alcangar o
parametro de universalizacdo, mas a diferenca entre as bases utilizadas impede concluir, apenas
a partir dessa taxa, que todas as criangas residentes estejam efetivamente frequentando a
escola. A manutencdo da universalizacdo depende, portanto, de mecanismos capazes de
identificar individualmente as criangas de 4 e 5 anos e verificar sua inser¢do na rede de ensino.

Outro aspecto a ser considerado no planejamento da préxima década é a equidade.
Os critérios municipais de priorizacdo das vagas ja incorporam situacdes relacionadas a
vulnerabilidade social, o que representa um mecanismo relevante diante da oferta limitada.
Contudo, com as informag0es apresentadas até o momento, ndo é possivel mensurar se existem
diferengas de acesso a creche entre grupos socioecondmicos. Essa lacuna informacional
restringe uma analise mais precisa sobre quais criancas encontram maiores dificuldades para
acessar a etapa.

Desse modo, as causas do problema identificado estdo relacionadas menos a auséncia
de uma politica municipal de Educacdo Infantil e mais aos limites existentes para fazer a oferta
acompanhar integralmente a demanda. A combinagdo entre capacidade fisica, disponibilidade
de profissionais, variacdo da procura e necessidade de informag¢des mais detalhadas sobre as
criangas atendidas e ndo atendidas devera orientar as decisdes de expansao ao longo do novo
PME, evitando que o avango quantitativo ocorra dissociado da equidade e das condi¢Ges

adequadas de atendimento.

CAUSAS CRITICAS

e Capacidade fisica da rede ainda insuficiente para absorver integralmente a demanda
por vagas em creche e sustentar a expansao necessdria ao alcance da meta municipal

de atendimento.
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e Necessidade de compatibilizar a ampliagdo das vagas com a disponibilidade de
profissionais e com as condi¢cbes adequadas de funcionamento das turmas de
Educacado Infantil.

e Variacdo da demanda manifesta pelas familias, exigindo acompanhamento
permanente do cadastro e da lista de espera para orientar o planejamento da oferta.

e |[nsuficiéncia de informacdes desagregadas que permitam avaliar possiveis
desigualdades socioeconémicas no acesso a creche e acompanhar a equidade da
expansao.

e Necessidade de acompanhamento nominal das criancas de 4 e 5 anos para confirmar
e preservar a universalizacdo da pré-escola, considerando que a relacdo entre

matriculas e populacdo estimada produz indicador superior a 100%.
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2 — QUALIDADE DA EDUCAGAO INFANTIL

PROBLEMA

Persistem necessidades de qualificacdo das condicdes de oferta da Educacdo Infantil,
especialmente quanto a infraestrutura, aos espacos e recursos pedagdgicos, a formacao
continuada dos profissionais, a inclusdo e ao acompanhamento do desenvolvimento das

criangas.

ANALISE DESCRITIVA

A garantia da qualidade na Educag¢do Infantil ultrapassa a dimensdo do acesso e
pressupde que creches e pré-escolas oferecam condi¢cdes adequadas para o desenvolvimento
integral das criangas. Por sua natureza multidimensional, essa qualidade envolve aspectos
relacionados a infraestrutura, aos espacos e materiais, a formacao e atuacao dos profissionais,
as praticas pedagodgicas, a inclusdo, a interacdo com as familias e as condicbes de
acompanhamento das criancas ao longo de seu percurso na primeira infancia.

Em Ametista do Sul, as informagbGes encaminhadas pela Secretaria Municipal de
Educacdo e Cultura demonstram avangos na organizacdo e na qualificacdo da oferta, ao mesmo
tempo em que identificam dimens&es que ainda demandam aperfeicoamento. Diferentemente
de indicadores educacionais expressos por taxas de matricula ou desempenho, ndo foi
apresentado um indicador sintético municipal que permita traduzir a qualidade da Educagdo
Infantil em um Unico percentual. Por essa razdo, a analise deve considerar o conjunto das
condigdes informadas e evitar atribuir ao municipio um grau de cumprimento que os dados
disponiveis ndo permitem mensurar.

Entre as agGes desenvolvidas pela rede municipal estdo a manutengao e melhoria das
unidades escolares, aquisicdo de materiais pedagdgicos e equipamentos, organizacdo dos
espacos destinados ao atendimento das criancas, oferta de alimentacdo escolar,
acompanhamento pedagdgico e realizacdo de atividades de formacdo e capacitacdo dos
profissionais. Também s3do desenvolvidos projetos pedagdgicos, praticas voltadas a inclusdo,
acompanhamento do desenvolvimento infantil e agcdes de articulacdo entre escolas, familias e

demais servicos que integram a rede de protecao.
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No campo pedagdgico, o municipio informa orientar suas acGes pela Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), pelas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacgdo Infantil e
pelas demais normativas aplicaveis a etapa. Essa organizacdo considera a crianga como sujeito
de direitos e busca assegurar experiéncias educativas voltadas ao seu desenvolvimento integral,
articulando as diferentes dimensdes que integram o atendimento na primeira infancia.

As condic¢Ges de infraestrutura constituem outro componente relevante dessa andlise.
Conforme ja identificado no eixo referente ao acesso, a expansdo da Educacdo Infantil precisa
ser acompanhada da disponibilidade de espacos adequados para receber novas matriculas. Ao
mesmo tempo, a Secretaria aponta a necessidade de continuidade das melhorias nas
instituicOes existentes, manutencdo e ampliacdo dos espacgos pedagdgicos e atualizagcdo dos
equipamentos. Dessa forma, a infraestrutura deve ser compreendida tanto sob a perspectiva da
capacidade de atendimento quanto das condi¢des qualitativas dos ambientes oferecidos as

criangas.

Percentual de unidade de
Educagao Infantil com cada item

Agua da rede pblica Servigo de coleta de lixo Alimentagdo para os alunos

100% 100% 100%
=
67% 100% 100%

100% 100% 100%
100% 100% 100%
100% 100% 100%

Fonte: QEdu/RS, 2025.

A disponibilidade de materiais e recursos pedagogicos também demanda atencdo

permanente. Embora o municipio realize aquisi¢des destinadas as instituicbes, a propria
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dinamica da Educacdo Infantil exige renovacao, diversificacdo e adequacao continua desses
recursos as faixas etdrias, as propostas pedagdgicas e as necessidades das criancas. A
manutencdo dessa politica constitui, portanto, uma condicdo para preservar e ampliar a
gualidade da oferta ao longo da préxima década.

No que diz respeito aos profissionais, a formagdo continuada aparece entre as a¢des
ja realizadas e, simultaneamente, entre as necessidades que deverdo permanecer no
planejamento municipal. Essa caracteristica demonstra que a formacdo ndo deve ser
compreendida como uma agdo pontual ou como uma necessidade que possa ser considerada
definitivamente superada, mas como processo permanente de atualizacdo e aperfeicoamento

das praticas desenvolvidas nas instituicdes de Educagao Infantil.

Lotacao adequada nas turmas de
Educagao Infantil

~ 5
Creches
das escolas tém um nimero de criangas por das escolas tém um nlmero de criangas por
docente dentro do adequado docente acima do adequado
i . cCr :
Pré-escola
das escolas tém um numero de criang¢as por das escolas tém um nlmero de criangas por
docente dentro do adequado docente acima do adequado

Fonte: QEdu/RS, 2025.

A inclusdo constitui igualmente uma dimensdo que requer acompanhamento
continuo. As informag¢Bes municipais registram o fortalecimento de praticas inclusivas e o
atendimento as diferentes necessidades educacionais das criangas, mas também reconhecem a
necessidade de aperfeicoar essas condi¢Ges. A efetivagdo de uma Educagao Infantil inclusiva

pressupde capacidade de identificar as necessidades existentes e organizar recursos, praticas
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pedagdgicas, profissionais e condi¢cdes de acessibilidade compativeis com a diversidade das
criancas atendidas.

Outro aspecto apontado pela Secretaria refere-se ao acompanhamento do
desenvolvimento e da aprendizagem. Na Educacdo Infantil, esse processo precisa estar
articulado as especificidades da etapa e as experiéncias proporcionadas as criancas,
constituindo instrumento para o planejamento pedagdgico e para o acompanhamento de seu
desenvolvimento. O aperfeicoamento dos mecanismos utilizados pela rede pode contribuir para
produzir informagdes que auxiliem tanto o trabalho das instituicGes quanto o monitoramento
da qualidade da politica municipal.

As informacGes disponiveis também evidenciam a importancia da relagdo entre escola,
familia e demais servigos publicos. A articulacdo com as familias e com a rede de protecdo amplia
as possibilidades de acompanhamento das criancgas e permite que situacdes que interferem em
seu desenvolvimento e permanéncia sejam identificadas e encaminhadas de maneira integrada.

Nesse contexto, o cendrio de Ametista do Sul ndo indica auséncia de politicas voltadas
a qualidade da Educacdo Infantil. Ao contrario, registra um conjunto de iniciativas ja
incorporadas a atuacdo municipal. O desafio estd em dar continuidade, ampliar e aperfeicoar
essas condi¢Bes, especialmente diante da necessidade de expansdo do atendimento
identificada na andlise do acesso. O aumento do nimero de vagas deverda ocorrer sem
comprometer os espacos, 0s recursos, a disponibilidade de profissionais, as praticas inclusivas e
as demais condi¢cGes necessarias ao atendimento adequado das criangas.

Para o planejamento do periodo de 2026 a 2036, merece atencdo ainda a necessidade
de estabelecer indicadores objetivos de acompanhamento da qualidade da Educagéao Infantil. A
inexisténcia, entre as informacdes apresentadas, de uma medida municipal consolidada dificulta
determinar a evolugdo de cada dimensdo ao longo do tempo. A definicdo de parametros e
mecanismos periédicos de monitoramento permitird identificar avangos, reconhecer
necessidades e orientar de maneira mais precisa as intervengdes da gestdo municipal.

Assim, mais do que estabelecer um percentual de cumprimento para a situagdo atual,
o diagndstico aponta para a necessidade de consolidar um processo sistematico de qualificagao
e monitoramento. O ponto de partida é favoravel pela existéncia de acGes em diferentes
dimensdes da oferta, mas a manutencdo dos avangos dependerd da continuidade dos
investimentos, da formagdo profissional, da atualizacdo dos recursos, do fortalecimento da

inclusdo e da capacidade de acompanhar objetivamente as condi¢Ges oferecidas as criancas.
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ANALISE CAUSAL

A situacdo identificada em Ametista do Sul apresenta uma caracteristica diferente
daquela observada em problemas educacionais associados a um Unico indicador deficitario.
Como a qualidade da Educacao Infantil resulta da interacdo de diferentes dimensdes, os fatores
gue condicionam seu avango também estdo distribuidos entre infraestrutura, recursos,
profissionais, praticas pedagdgicas, inclusdao, acompanhamento e capacidade de financiamento.

Uma primeira questdo estd relacionada ao cardter permanente das necessidades de
infraestrutura. Mesmo quando as instituicdes dispdem de condicdes adequadas de
funcionamento, espacos fisicos, equipamentos e ambientes pedagdgicos exigem manutencao,
adaptacdo e renovacdo ao longo do tempo. Além disso, a eventual ampliacdo das matriculas
gera novas demandas, tornando necessario compatibilizar crescimento da oferta e preservacao
das condi¢Ges de atendimento.

Essa relacdo entre expansao e qualidade merece atencao especial. A andlise do acesso
demonstrou que o municipio ainda precisa avangar no atendimento em creche. A criacdo de
novas vagas, entretanto, repercute sobre outras dimensdes da rede: exige espacos, mobiliarios,
materiais, alimentacdo, profissionais e organizacdo pedagdgica compativeis com o numero e
com as caracteristicas das criangas incorporadas ao atendimento. Assim, a expansdo
quantitativa da Educacdo Infantil e a manuten¢do de sua qualidade constituem desafios
interdependentes.

A formacgao continuada representa outro fator associado ao processo de qualificagao.
As demandas da Educagdo Infantil se modificam a medida que novas orientagdes pedagdgicas,
necessidades de inclusdo e diferentes situagdes vivenciadas pelas criangas chegam as
instituicdes. Embora Ametista do Sul ja desenvolva a¢des de capacitacdo, sua continuidade é
necessaria para que os profissionais disponham de conhecimentos e instrumentos adequados
as demandas encontradas no cotidiano escolar.

Situacdo semelhante ocorre com os materiais pedagdgicos e equipamentos. Sua
disponibilizacdo ndo constitui acdo definitiva, pois o uso cotidiano, a necessidade de reposicdo
e a incorporagdo de novas propostas pedagdgicas exigem investimentos recorrentes. A
capacidade de manter esses recursos atualizados interfere diretamente nas experiéncias
educativas proporcionadas as criangas.

No ambito da inclusdo, a diversidade das necessidades apresentadas pelas criangas

pode exigir respostas diferenciadas da rede. O fortalecimento das praticas inclusivas depende
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da articulacdo entre formacdo dos profissionais, recursos pedagdgicos, acessibilidade,
acompanhamento e, quando necessario, atuacao integrada com outros servicos. Dessa maneira,
a complexidade das demandas individuais pode representar um desafio adicional para assegurar
condicOes equitativas de participacdo e desenvolvimento.

A prépria capacidade financeira municipal aparece, nas informac¢des encaminhadas
pela Secretaria, como condicionante desse processo. Infraestrutura, equipamentos, materiais,
formacdo e atendimento as necessidades especificas concorrem com outras demandas da
Educacdo Basica pelos recursos disponiveis. Contudo, com os elementos apresentados, ndo é
possivel quantificar o impacto das limitagbes orcamentarias nem afirmar que elas constituam
isoladamente a causa de alguma inadequacdo especifica. O que os dados permitem reconhecer
é a necessidade de planejamento e priorizacdo continuos para sustentar simultaneamente as
diferentes dimensdes da qualidade.

Por fim, a auséncia de indicadores municipais objetivos e sistematizados para cada
uma dessas dimensdes constitui uma limitacdo para o proprio processo de gestdo. Sem
parametros que permitam acompanhar periodicamente infraestrutura, recursos, formacao,
inclusdo e demais condicdes de oferta, torna-se mais dificil dimensionar os avancos, localizar
fragilidades e estabelecer prioridades fundamentadas em evidéncias.

Desse modo, o desafio de Ametista do Sul ndo consiste apenas em executar novas
acGes, mas em assegurar continuidade, articulagdo e monitoramento das iniciativas ja
desenvolvidas. A qualidade da Educacdo Infantil dependera da capacidade de fazer com que a
expansdo do atendimento seja acompanhada pelo fortalecimento das condi¢es estruturais,
pedagdgicas e profissionais, estabelecendo mecanismos que permitam verificar, ao longo da

vigéncia do novo PME, se essas condi¢cGes estao efetivamente sendo preservadas e aprimoradas.

CAUSAS CRITICAS

e Necessidade permanente de manutengao, adequagdo e ampliagdo da infraestrutura
e dos espacos pedagdgicos, especialmente diante da perspectiva de expansao do
atendimento.

e Demanda continua por aquisicdo, reposi¢ado e atualizacdo de materiais pedagdgicos

e equipamentos adequados as especificidades da Educagao Infantil.
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e Necessidade de assegurar formacgao continuada dos profissionais para acompanhar
as demandas pedagdgicas, inclusivas e de desenvolvimento préprias da primeira
infancia.

e Complexidade do atendimento as diferentes necessidades das criancgas, exigindo
fortalecimento permanente das condic¢Oes e praticas de inclusdo.

e Limitagdes orcamentarias para atender simultaneamente as diferentes demandas
relacionadas a infraestrutura, recursos, profissionais e qualificacdo da oferta.

e Auséncia de indicadores municipais sistematizados que permitam mensurar e
acompanhar periodicamente as diferentes dimensdes da qualidade da Educacdo

Infantil.
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3 — ALFABETIZACAO

PROBLEMA

Persisténcia de criancas que nao alcangam o padrdo esperado de alfabetizacao ao final
do 22ano do Ensino Fundamental, apesar da superacdo da meta intermediaria estabelecida para
0 municipio, associada a necessidade de consolidar e ampliar as aprendizagens em Lingua

Portuguesa e Matematica.

ANALISE DESCRITIVA

A alfabetizacdo representa uma etapa decisiva da trajetéria educacional, uma vez que
as aprendizagens construidas nos primeiros anos do Ensino Fundamental constituem a base
para o desenvolvimento das habilidades necessdrias a continuidade da escolarizacdo. Nesse
sentido, assegurar que todas as criangas estejam alfabetizadas ao final do 22 ano pressupde nao
apenas acompanhar os resultados alcancados, mas identificar aquelas que ainda apresentam
dificuldades e organizar interveng¢des capazes de garantir a consolida¢do das aprendizagens.

Em Ametista do Sul, o Indicador Crianga Alfabetizada (ICA) de 2025 registra 62% de
criangas alfabetizadas, resultado superior a meta de 59% pactuada para o municipio naquele
ano. A diferenga de 3 pontos percentuais demonstra que Ametista do Sul ultrapassou o patamar
intermedidrio estabelecido e evidencia resultado positivo das a¢gdes direcionadas a alfabetizagdo
Nos anos iniciais.

O cumprimento da meta de 2025, entretanto, ndo significa que o desafio da
alfabetizagdo esteja superado. Considerando o resultado de 62%, permanece uma parcela das
criangas que ainda ndo alcangou o padrdo de alfabetizacdo aferido pelo indicador. Sob a
perspectiva da garantia do direito a aprendizagem, o avango obtido deve constituir ponto de
partida para a elevacdo progressiva do resultado, de maneira que o municipio se aproxime da

alfabetizacdo de todas as criancas na idade adequada.

25



DIAGNOSTICO DO PLANO MUNICIPAL DE EDUCAGAO (PME)
AMETISTA DO SUL/RS

Indicador Crianca Alfabetizada (ICA)
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Fonte: INEP/MEC, 2025.

A evolugdo do indice de Qualidade da Alfabetizagdo (IQA) acrescenta outra dimens3o
a andlise. Em 2022, Ametista do Sul apresentou indice de 63,72, que recuou para 49,06 em 2023,
acompanhado de uma perda de 218 posi¢cdes no ranking estadual. No ano seguinte, ocorreu
uma reversao expressiva dessa trajetéria: em 2024, o IQA alcangou 80,95, com recuperagao de
aproximadamente 400 posi¢cdes em relagao ao ano anterior.

A série histdrica demonstra, portanto, um comportamento marcado por oscilagao,
seguido de recuperagdo significativa. O resultado de 2024 é favoravel e indica melhoria
expressiva em relacdo ao ano imediatamente anterior; ao mesmo tempo, a variacdo observada
entre 2022, 2023 e 2024 recomenda cautela na interpretacdo de um Unico resultado anual. Para
o planejamento da préxima década, serd importante verificar se a evolugdo recente se consolida
nos anos subsequentes, transformando a recuperagdo registrada em uma trajetdria sustentada

de melhoria da alfabetizagdo.
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IQA - Indice de Qualidade da Alfabetizacdo
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Fonte: IMERS - indice Municipal da Educagéo do Rio Grande do Sul, 2024.

Os resultados do Sistema de Avaliacdo do Rendimento Escolar do Rio Grande do Sul
(SAERS) de 2024, referentes aos estudantes do 22 ano do Ensino Fundamental, permitem
aprofundar essa leitura. Em Lingua Portuguesa, 37,50% dos estudantes situaram-se no nivel
avangado, enquanto 6,25% permaneceram abaixo do bdsico. Os dados evidenciam a presenca
de parcela expressiva de estudantes com desempenho elevado, mas também demonstram que
ainda existem criangas situadas no nivel mais baixo da escala de desempenho.

Em Matemadtica, o cendrio também apresenta resultados positivos: 37,50% dos
estudantes alcangaram o nivel avang¢ado e 2,08% ficaram abaixo do bdsico. O percentual
reduzido no nivel inferior indica situacdo favoravel, mas ndo elimina a necessidade de
acompanhamento dos estudantes que ainda ndo consolidaram as habilidades esperadas, assim
como daqueles posicionados nos niveis intermediarios da escala.

A leitura conjunta dos indicadores oferece, assim, um retrato mais completo da
alfabetizacdo no municipio. O ICA demonstra que Ametista do Sul superou a meta pactuada para
2025; a evolugdo do IQA evidencia forte recuperagdo em 2024 apds a queda registrada no ano
anterior; e os resultados do SAERS revelam a coexisténcia de estudantes em niveis avancados

com criangas que ainda permanecem abaixo do basico em Lingua Portuguesa e Matematica. Os
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indicadores convergem, portanto, para um cendrio de avan¢o, mas ndo de universalizacdo das

aprendizagens.

Desempenho de avaliagao SAERS

@ PORTUGUES @ MATEMATICA
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Fonte: IMERS - indice Municipal da Educagéo do Rio Grande do Sul, 2024.

Frente a essa realidade, a rede municipal informa desenvolver acompanhamento
sistematico da aprendizagem, planejamento pedagdgico e intervengdes direcionadas as
dificuldades identificadas. Também sdo realizadas a¢des de formagao e acompanhamento dos
profissionais da educagao, utilizagdo de estratégias pedagdgicas diversificadas e monitoramento
do desenvolvimento dos estudantes.

No processo de alfabetizagdao, as praticas abrangem atividades de leitura e escrita,
enquanto a aprendizagem matemadtica envolve resolugdo de problemas, raciocinio légico e
desenvolvimento das habilidades previstas para a etapa. A articulagdo entre Secretaria
Municipal de Educa¢do e Cultura, equipes gestoras e professores integra esse processo,
buscando favorecer a identificacdo precoce das dificuldades e a realizacdo de intervencées
pedagdgicas adequadas as necessidades dos estudantes.

A continuidade dessas agOes assume relevancia diante da heterogeneidade das
aprendizagens. As informacdes encaminhadas pela Secretaria apontam que dificuldades de

aprendizagem, diferentes ritmos de desenvolvimento, vulnerabilidades socioeconémicas,
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frequéncia escolar irregular e necessidade de acompanhamento individualizado podem
interferir no processo de alfabetizacdo. Entretanto, ndo foram apresentados dados municipais
gue permitam quantificar a influéncia de cada um desses fatores sobre os resultados
observados, razao pela qual devem ser compreendidos como aspectos identificados pela gestao
gue necessitam de acompanhamento, e ndo como relagdes causais estatisticamente
comprovadas.

Outro aspecto que merece atenc¢do no novo ciclo de planejamento é a possibilidade
de acompanhar a alfabetizacdo sob a perspectiva da equidade. As informacGes disponibilizadas
ndo apresentam resultados desagregados segundo caracteristicas socioeconémicas ou outros
grupos de estudantes que permitam verificar se os avancos estdo ocorrendo de maneira
homogénea. A producdo e o acompanhamento dessas informagdes poderdo contribuir para
identificar grupos que eventualmente apresentem maiores dificuldades e orientar intervengdes
mais especificas.

O cendrio de Ametista do Sul revela, dessa forma, uma condicdo favoravel para
avancar nos proximos anos. A superacdo da meta intermedidria de 2025, a recuperagao
expressiva do IQA em 2024 e a presenca de percentuais relevantes de estudantes no nivel
avanc¢ado do SAERS demonstram resultados positivos. O desafio para o periodo de 2026 a 2036
serd converter esses avangos em uma trajetéria continua e sustentdvel, reduzindo
progressivamente a parcela de criangas que ainda ndo alcanca os padrdes esperados e
assegurando a consolidacdo das aprendizagens em Lingua Portuguesa e Matematica ao final do

ciclo de alfabetizacao.

ANALISE CAUSAL

Os indicadores disponiveis demonstram que o problema da alfabetizacdo em Ametista
do Sul ndo esta relacionado ao descumprimento da meta intermediaria de 2025, uma vez que o
resultado de 62% superou os 59% pactuados. A questdo central reside na permanéncia de
criangas que ainda ndo atingem o padrdo esperado ao final do 22 ano e na necessidade de
assegurar que a evolucgdo registrada seja sustentada ao longo dos proximos anos.

A oscilacdo do IQA constitui um elemento importante para essa andlise. A reducdo de
63,72 em 2022 para 49,06 em 2023, seguida da elevagao para 80,95 em 2024, demonstra que
os resultados da alfabetizacdo apresentaram variagbes expressivas em um periodo

relativamente curto. Os dados fornecidos, entretanto, ndo permitem determinar isoladamente
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quais fatores provocaram a queda de 2023 nem atribuir causalmente as a¢des municipais a
recuperacao de 2024. O que a série permite afirmar é que a estabilidade dos resultados ainda
precisa ser acompanhada, especialmente para verificar se o desempenho alcancado em 2024
sera mantido ou ampliado.

As avaliacGes do SAERS ajudam a identificar outra dimensao do problema. Embora
37,50% dos estudantes tenham alcancado o nivel avangado tanto em Lingua Portuguesa quanto
em Matematica, ainda sdo registrados estudantes abaixo do basico — 6,25% em Lingua
Portuguesa e 2,08% em Matematica. Essa distribuicdo evidencia a existéncia de diferentes niveis
de aprendizagem dentro de uma mesma etapa escolar e reforca a necessidade de intervengées
diferenciadas conforme as dificuldades apresentadas por cada crianca.

Segundo a Secretaria Municipal de Educacgdo e Cultura, fatores como dificuldades de
aprendizagem, diferencas no ritmo de desenvolvimento, vulnerabilidades socioeconémicas e
frequéncia irregular podem repercutir sobre o processo de alfabetizacdo. A heterogeneidade
das condicdes e dos ritmos de aprendizagem amplia a necessidade de acompanhamento
individualizado, pois estratégias uniformes podem ndo responder integralmente as
necessidades das criangas que apresentam maiores dificuldades.

Nesse contexto, a identificagdo precoce das defasagens assume papel relevante.
Quanto mais rapidamente forem reconhecidas as habilidades ainda ndo consolidadas, maiores
sdo as possibilidades de organizar intervencdes durante o préprio ciclo de alfabetizacdo. As
acbes ja informadas pelo municipio — acompanhamento sistematico, planejamento
pedagodgico, estratégias diversificadas e intervencdes diante das dificuldades — atuam
diretamente nessa direcdo e precisam ter continuidade para alcangar as criancas que
permanecem nos niveis mais baixos de aprendizagem.

A formacdo continuada dos professores também se relaciona a esse processo. A
diversidade encontrada nas turmas exige capacidade de utilizar diferentes estratégias de
alfabetizacdo, interpretar resultados das avaliagGes, identificar dificuldades especificas e
reorganizar o planejamento pedagdgico. Dessa forma, a continuidade das a¢bes formativas
constitui condicdo para fortalecer a resposta da rede as diferentes necessidades observadas
entre os estudantes.

Em Matematica, os resultados favoraveis do SAERS ndo afastam a necessidade de
acompanhamento. O percentual de 2,08% abaixo do bdsico é reduzido, mas a garantia da

aprendizagem pressupde que as habilidades matematicas sejam desenvolvidas por todas as
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criancas. A articulacdo entre alfabetizacdo, raciocinio légico, resolucdo de problemas e
acompanhamento das aprendizagens deve, portanto, permanecer integrada ao planejamento
dos anos iniciais.

Ha, por fim, uma limitacdo informacional relevante. Os dados apresentados permitem
conhecer o resultado geral do municipio, mas ndo demonstram como a alfabetizac¢do se distribui
entre diferentes grupos de criancas. Sem indicadores desagregados, ndo é possivel verificar
objetivamente se fatores socioecon6micos ou outras caracteristicas estdo produzindo
desigualdades internas de aprendizagem. Essa lacuna restringe a identificacdo de grupos que
possam necessitar de acOes mais intensivas e deverd ser considerada no sistema de
monitoramento do novo PME.

A analise causal indica, portanto, que o avanco da alfabetizacdo dependerd
principalmente da capacidade de reduzir a heterogeneidade das aprendizagens, identificar
precocemente as dificuldades, assegurar intervencoes individualizadas, manter a formacdo dos
profissionais e acompanhar a estabilidade dos resultados ao longo do tempo. O desempenho
recente oferece uma base positiva, mas a garantia do direito a alfabetizacdo exige transformar

os avancos alcancados em resultados progressivamente mais abrangentes e equitativos.

CAUSAS CRITICAS

e Persisténcia de diferentes niveis e ritmos de aprendizagem entre os estudantes, com
parcela das criangas ainda sem consolidar as habilidades esperadas ao final do ciclo
de alfabetizacao.

e OQOcorréncia de dificuldades de aprendizagem e situa¢Ges de frequéncia escolar
irregular, demandando identificacdo precoce, acompanhamento individualizado e
intervencdes pedagdgicas especificas.

o Necessidade de continuidade da formagdao e do acompanhamento pedagdgico dos
profissionais, de modo a fortalecer estratégias diferenciadas de alfabetizacdo e
aprendizagem matematica.

e Oscilagdo dos resultados do IQA entre 2022 e 2024, indicando a necessidade de
acompanhamento longitudinal para assegurar estabilidade e continuidade da

evolugdo observada.
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e Insuficiéncia de informacgGes desagregadas que permitam identificar e acompanhar

possiveis desigualdades de aprendizagem entre diferentes grupos de estudantes.
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4 - ACESSO, TRAJETORIA E CONCLUSAO NO ENSINO
FUNDAMENTAL E NO ENSINO MEDIO

PROBLEMA

Persisténcia de trajetérias escolares irregulares, especialmente nos anos finais do
Ensino Fundamental, com incidéncia de reprovacdo e distor¢cdo idade-série, além da
permanéncia de defasagem e abandono no Ensino Médio, apesar do acesso praticamente

universalizado ao Ensino Fundamental.

ANALISE DESCRITIVA

A analise do acesso, da trajetdria e da conclusdo escolar em Ametista do Sul evidencia
um cendrio marcado pela ampla insercdo das criangas e adolescentes no Ensino Fundamental,
mas também pela permanéncia de situagdes que comprometem a progressao regular ao longo
da Educacdo Basica. Embora o ingresso na escola esteja praticamente universalizado entre a
populacdo de 6 a 14 anos, os indicadores de matricula, rendimento e distor¢do idade-série
demonstram que os desafios se tornam mais evidentes a medida que os estudantes avangam
nas etapas de escolarizagao.

Conforme dados do Censo Demografico de 2022, a taxa de escolarizagdo da populagdo
de 6 a 14 anos alcangou 99,32%, situando Ametista do Sul muito préximo da universaliza¢do. A
diferenga em relagdao ao atendimento integral dessa populagdo corresponde a apenas 0,68
ponto percentual, indicando que o acesso ao Ensino Fundamental se encontra amplamente
assegurado no municipio. O resultado desloca a atengdo do simples ingresso para a necessidade

de garantir permanéncia, progressao e conclusdo na idade adequada.
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Acesso a escola da populagdao de 6 a 14 anos
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Fonte: IBGE Cidades, Dados do Censo 2022.

Nos anos iniciais do Ensino Fundamental, sdo registradas 478 matriculas, sendo 446 de
estudantes entre 6 e 10 anos e 32 entre 11 e 14 anos. A distribuicdo etaria demonstra que a
ampla maioria dos estudantes se encontra na faixa correspondente a etapa, embora a presenca
de alunos com idade superior sinalize a existéncia de trajetdrias escolares diferenciadas.

Os indicadores de distorcdo idade-série reforgam essa leitura. Nos anos iniciais, o
percentual corresponde a 5,7% na rede municipal e 2,8% na rede estadual, demonstrando que
a maior parte dos estudantes desenvolve sua trajetéria em correspondéncia com a idade
esperada. Ainda assim, a existéncia de defasagem ja nessa etapa requer acompanhamento,

especialmente para evitar que atrasos iniciais sejam acumulados nos anos subsequentes.
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Fonte: Indicador de Distor¢do idade-série - INEP, 2025.

Os dados de rendimento escolar apresentam situacdo igualmente favordvel nos anos
iniciais, porém com diferengas entre as redes. Na municipal, a taxa de aprovagao é de 95,5% e a
de reprovagdo de 4,5%. Na rede estadual, registra-se 100% de aprovagdo e auséncia de
reprovacdo. Os resultados indicam elevada progressdo escolar nessa fase, embora a reprovacgado
presente na rede municipal constitua um aspecto a ser acompanhado em razdo de seus possiveis

efeitos sobre a regularidade da trajetodria.
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Fonte: Taxas de Rendimento 2025, INEP.

A situacdo torna-se mais desafiadora nos anos finais do Ensino Fundamental. Essa
etapa reune 361 matriculas, das quais 310 correspondem a estudantes entre 11 e 14 anos e 51
a adolescentes entre 15 e 17 anos. A presenca de estudantes em faixas etarias superiores a
esperada ocorre paralelamente ao aumento dos percentuais de distor¢do idade-série.

Na rede municipal, a distor¢ao chega a 24,8%, enquanto na estadual corresponde a
14,3%. Comparativamente aos anos iniciais, verifica-se aumento de 19,1 pontos percentuais na
rede municipal e de 11,5 pontos percentuais na rede estadual. A diferenga entre as etapas
evidencia que a irregularidade da trajetdria escolar se intensifica nos anos finais, constituindo o

principal ponto de ateng¢do do Ensino Fundamental.
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Fonte: Indicador de Distor¢do idade-série - INEP, 2025.

Os indicadores de rendimento corroboram a necessidade de atengao a essa etapa. Nos
anos finais da rede municipal, 87% dos estudantes sdo aprovados e 13% reprovados. Na rede
estadual, a aprovacdo alcanca 96,6%, enquanto a reprovacao corresponde a 3,4%. Dessa forma,
além de apresentar o maior percentual de distor¢do idade-série, a rede municipal concentra

também a maior incidéncia de reprovagao entre os segmentos analisados.
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Fonte: Taxas de Rendimento 2025, INEP.

A comparacgdo interna da rede municipal permite visualizar com maior clareza a
mudanga que ocorre ao longo do Ensino Fundamental. A reprovagdo passa de 4,5% nos anos
iniciais para 13% nos anos finais, uma elevagdo de 8,5 pontos percentuais. Simultaneamente, a
distor¢do idade-série aumenta de 5,7% para 24,8%. Esses resultados indicam que os anos finais
representam uma etapa particularmente sensivel para a manutencdo de trajetdrias escolares
regulares.

No Ensino Médio, sdo registradas 175 matriculas, sendo 159 de estudantes entre 15 e
17 anos e 16 entre 18 e 19 anos. A distor¢do idade-série alcanga 13,1%, demonstrando a

permanéncia de estudantes com defasagem também na ultima etapa da Educagao Basica.
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Fonte: Indicador de Distor¢do idade-série - INEP, 2025.

Em relagdao ao rendimento, o Ensino Médio apresenta 95,9% de aprovagao, 2,9% de
reprovacao e 1,2% de abandono. A elevada taxa de aprovagao constitui um resultado favoravel,
mas a ocorréncia de abandono merece atengdao, uma vez que representa interrup¢dao da
trajetdria escolar e pode comprometer a conclusdo da Educacdo Basica. Da mesma forma, a
permanéncia da distorcdo idade-série demonstra que parte dos estudantes chega ou

permanece nessa etapa fora da idade considerada regular.
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Como o Ensino Médio é ofertado pela rede estadual, a capacidade de intervengdo
pedagdgica direta da administragdo municipal é distinta daquela existente no Ensino
Fundamental municipal. Ainda assim, o enfrentamento das situa¢des de infrequéncia e
abandono demanda articulagdo territorial, envolvendo escola, familias, poder publico e demais
servigos da rede de protegdo.

A Secretaria Municipal de Educac¢do e Cultura informa desenvolver a¢ées voltadas ao
acompanhamento das matriculas, da frequéncia e da trajetdria dos estudantes. Entre as
iniciativas estdo a busca ativa escolar, o acompanhamento dos estudantes infrequentes, a
articulagdo com as familias e com os servicos da rede de protecdo e a oferta de transporte
escolar para aqueles que necessitam. Também s3o realizadas acGes de apoio aos estudantes
com dificuldades, acompanhamento individualizado, recuperagdo e reforco, além do
monitoramento dos indicadores de rendimento escolar.

O panorama educacional revela, portanto, que o desafio de Ametista do Sul esta
menos concentrado no ingresso no Ensino Fundamental e mais relacionado a garantia de uma

trajetdria continua, com progressao regular e conclusdo das etapas na idade adequada. Os anos
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iniciais apresentam indicadores favordveis de acesso e rendimento; entretanto, nos anos finais
ocorre aumento simultaneo da reprovacao e da distorcao idade-série, configurando o ponto de
maior atencao atualmente identificado.

Para completar a avaliacdo da temadtica, permanece uma lacuna importante: nao
foram apresentados dados especificos sobre as taxas de conclusdo do Ensino Fundamental e do
Ensino Médio na idade adequada. Os indicadores disponiveis permitem avaliar acesso,
composicdo etaria, rendimento, abandono no Ensino Médio e distor¢cdo idade-série, mas nao
possibilitam determinar diretamente quantos estudantes concluem cada etapa no tempo
esperado. A incorporacdo desse acompanhamento ao novo PME permitira construir uma visao

mais abrangente da trajetdria escolar durante o periodo de 2026 a 2036.

ANALISE CAUSAL

Os indicadores de Ametista do Sul demonstram que as dificuldades relacionadas a
trajetdria escolar ndo se distribuem de maneira uniforme entre as diferentes etapas da
Educagdo Basica. O acesso de 99,32% da populagdo de 6 a 14 anos e os elevados percentuais de
aprovacdo nos anos iniciais revelam uma situacgdo favoravel no inicio do percurso, enquanto a
elevagao da reprovacgao e da distorgao idade-série nos anos finais indica maior concentragao de
dificuldades a medida que os estudantes avangam no Ensino Fundamental.

A relagdo entre rendimento e defasagem merece especial ateng¢dao na rede municipal.
Nos anos iniciais, a reprovagdo corresponde a 4,5% e a distor¢do idade-série a 5,7%. Nos anos
finais, esses percentuais aumentam para 13% e 24,8%, respectivamente. A ocorréncia
simultanea de maior reprovagdo e maior distor¢do nessa etapa constitui evidéncia de que as
retencgdes integram o conjunto de fatores associados a produ¢do ou manutencdo de trajetdrias
irregulares.

E necessario, contudo, evitar uma relacdo causal automatica. A distorcdo idade-série
pode resultar de diferentes situacdes acumuladas durante a trajetodria, e os dados disponiveis
nao permitem determinar quanto dos atuais 24,8% decorre especificamente das reprovagdes
registradas no periodo analisado. Ainda assim, cada retencdo pode acrescentar atraso ao
percurso escolar, razao pela qual a taxa de 13% nos anos finais municipais representa um fator
relevante para o planejamento de a¢des destinadas a regularizag¢ao do fluxo.

As dificuldades de aprendizagem sdo apontadas pela Secretaria como outro elemento

capaz de interferir na progressdo dos estudantes. Diante dessas situag¢les, a rede municipal
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realiza acompanhamento individualizado, recuperacao e reforco. A identificacdo precoce dos
estudantes que apresentam risco de reprovagao torna-se particularmente importante nos anos
finais, permitindo que as intervencdes ocorram antes da retencdo e do consequente
agravamento da defasagem.

A frequéncia escolar constitui igualmente uma dimensao relacionada a continuidade
do percurso. SituagBes recorrentes de infrequéncia podem comprometer o acompanhamento
das atividades e ampliar dificuldades acumuladas, além de representar risco para a permanéncia
na escola. Nesse sentido, as a¢cGes de acompanhamento da frequéncia, busca ativa e articulacdo
com as familias e a rede de protecdo constituem mecanismos importantes para prevenir
interrupgdes da escolarizacao.

No Ensino Médio, o registro de 1,2% de abandono confirma a existéncia, ainda que em
proporcao reduzida, de estudantes que interrompem a trajetdria. A Secretaria identifica fatores
sociais, econOmicos e pessoais que podem interferir na permanéncia dos adolescentes,
incluindo vulnerabilidade socioecon6mica, necessidade de insercdo precoce no mercado de
trabalho e dificuldades de acompanhamento familiar. Contudo, ndo foram apresentados dados
individualizados que permitam estabelecer quais desses fatores estao efetivamente associados
aos casos de abandono registrados em Ametista do Sul. Por essa razao, devem ser tratados como
aspectos a serem investigados e acompanhados pela rede.

A distor¢do de 13,1% no Ensino Médio também precisa ser compreendida a luz da
trajetdria anterior. Parte da defasagem identificada nessa etapa pode ter sido produzida em
momentos anteriores da escolarizacdo, especialmente diante dos percentuais registrados nos
anos finais do Ensino Fundamental. Entretanto, os dados disponiveis ndo permitem acompanhar
longitudinalmente os mesmos estudantes e, portanto, ndo possibilitam estabelecer
guantitativamente essa relagao.

A comparagao entre as redes acrescenta outro elemento para investiga¢do. Nos anos
finais, a rede municipal registra 13% de reprovacdo e 24,8% de distor¢do, enquanto a estadual
apresenta 3,4% e 14,3%, respectivamente. A diferengca é expressiva, mas as informacgoes
fornecidas ndao permitem determinar quais fatores pedagdgicos, organizacionais ou
relacionados ao perfil dos estudantes explicam essa desigualdade. O aprofundamento dessa
andlise poderd auxiliar o municipio a identificar praticas, etapas ou situagGes que estejam

contribuindo para os resultados observados.

42



DIAGNOSTICO DO PLANO MUNICIPAL DE EDUCAGAO (PME)
AMETISTA DO SUL/RS

Por outro lado, as acdes ja desenvolvidas — acompanhamento da frequéncia, busca
ativa, apoio a aprendizagem, recuperacao, reforco, acompanhamento individual e articulacdo
intersetorial — atuam sobre diferentes fatores relacionados a permanéncia e a progressao
escolar. O desafio consiste em fortalecer esses mecanismos e direciona-los prioritariamente aos
pontos em que os indicadores demonstram maior risco de irregularidade da trajetéria.

Dessa forma, a analise causal situa os anos finais do Ensino Fundamental,
particularmente na rede municipal, como o principal ponto critico atualmente mensuravel. A
concentragdo simultdnea de reprovagdo e distor¢do idade-série nessa etapa indica a
necessidade de aprofundar a identificacdo das situacGes que levam a retencdo, atuar
preventivamente sobre os riscos de infrequéncia e dificuldades escolares e impedir que as
defasagens se acumulem e repercutam sobre a conclusdo do Ensino Fundamental e a

continuidade dos estudos no Ensino Médio.

CAUSAS CRITICAS

e QOcorréncia de reprovacao ao longo da trajetdria escolar, com maior incidéncia nos
anos finais da rede municipal, onde 13% dos estudantes sdo reprovados.

e Acumulo de defasagens durante a escolarizagao, evidenciado pelo crescimento da
distor¢do idade-série entre os anos iniciais e os anos finais do Ensino Fundamental.

e Concentracdo da distor¢do idade-série nos anos finais, especialmente na rede
municipal, onde o indicador alcanca 24,8%, frente a 5,7% nos anos iniciais.

e Persisténcia de dificuldades de aprendizagem e situacGes de infrequéncia que
demandam identificagdo precoce, acompanhamento individualizado e intervengdes
antes que resultem em retencdo ou interrupg¢do da trajetoria.

e Existéncia de abandono no Ensino Médio, ainda que em percentual reduzido (1,2%),
indicando a necessidade de manter ag¢des articuladas de prevencdo e
acompanhamento da permanéncia dos adolescentes.

e Auséncia de indicadores especificos de conclusdo do Ensino Fundamental e do Ensino
Médio na idade adequada, limitando a identificacdo integral dos pontos de ruptura

da trajetdria escolar.
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5 - APRENDIZAGEM NO ENSINO FUNDAMENTAL E NO
ENSINO MEDIO

PROBLEMA

Parcela significativa dos estudantes ainda ndo alcanca os niveis adequados de
aprendizagem no Ensino Fundamental e no Ensino Médio, com maior fragilidade nos anos finais
e, especialmente, no Ensino Médio, além da insuficiéncia de dados desagregados para aferir as

desigualdades de aprendizagem entre diferentes grupos de estudantes.

ANALISE DESCRITIVA

A aprendizagem constitui uma dimensdo central da garantia do direito a educacdo e
exige que o acesso e a permanéncia na escola sejam acompanhados da efetiva apropriacdo dos
conhecimentos, competéncias e habilidades previstos para cada etapa da Educac¢do Basica. Em
Ametista do Sul, os diferentes indicadores disponiveis demonstram avancos importantes, mas
também revelam desigualdades entre etapas, componentes curriculares e redes de ensino,
evidenciando que uma parcela dos estudantes ainda ndo alcanca os niveis esperados.

Nos anos iniciais do Ensino Fundamental, a evolugdo do indice de Qualidade da
Educagdo dos Anos Iniciais (IQl) sinaliza uma trajetdria recente de crescimento. O indicador
passou de 45,57 em 2022 para 53,95 em 2023, periodo em que 0 municipio avangou 41 posi¢des
no ranking estadual, chegando a 82,07 em 2024. O resultado mais recente representa uma
elevagdo expressiva em relagdo aos dois anos anteriores e aponta melhoria no indicador

relacionado a aprendizagem dos estudantes do 52 ano.
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Fonte: IMERS - indice Municipal da Educagéio do Rio Grande do Sul, 2024.

As avaliagdes externas permitem aprofundar a compreensao desse cendrio. No SAERS
2024, considerando a rede publica, 42,65% dos estudantes do 52 ano alcancaram o nivel
adequado em Lingua Portuguesa e 51,47% em Matematica. Embora Matematica apresente
resultado superior, em ambos os componentes permanece uma parcela significativa dos
estudantes fora do nivel adequado, demonstrando que os avancos registrados no QI coexistem
com desafios para ampliar a proporcao de alunos que consolidam as aprendizagens esperadas.

Os dados do SAEB também evidenciam diferencas entre as redes. No 52 ano,
considerando os niveis Proficiente e Avangado como adequados, 55% dos estudantes da rede
municipal e 71% da rede estadual atingiram esse patamar em Lingua Portuguesa. Em
Matematica, os percentuais foram de 38% na rede municipal e 65% na estadual. Os resultados
revelam desempenho mais elevado da rede estadual nos dois componentes avaliados e indicam,

sobretudo na Matematica da rede municipal, espaco significativo para avanco.
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O IDEB dos anos iniciais é de 5,8. Considerado juntamente com o 1Ql e os resultados
das avaliagGes externas, o indicador compde um cendrio em que os avangos observados
precisam ser acompanhados da continuidade das intervengdes destinadas aos estudantes que
ainda ndo atingiram os niveis esperados de aprendizagem.

Ao passar para os anos finais do Ensino Fundamental, o quadro apresenta maior
complexidade. O IQF evoluiu de 36,86 em 2022 para 48,02 em 2023, mas recuou para 43,93 em
2024. Apesar de o resultado mais recente permanecer acima daquele registrado em 2022, a
reducdo em relagcdo a 2023 demonstra que a evolu¢do ndo ocorreu de maneira continua e

refor¢a a necessidade de acompanhamento dos resultados nos préximos anos.
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Fonte: IMERS - indice Municipal da Educagéo do Rio Grande do Sul, 2024.

No SAERS 2024, a maior parcela dos estudantes do 92 ano da rede publica concentrou-
se no nivel basico, correspondendo a 55,56% em Lingua Portuguesa e 52,38% em Matematica.
A predominancia nesse nivel demonstra que mais da metade dos estudantes avaliados ainda
nao se encontra no patamar adequado, configurando um desafio relevante para a consolidagdo
das aprendizagens ao final do Ensino Fundamental.

O SAEB acrescenta diferengas importantes entre as redes. Em Lingua Portuguesa, 48%
dos estudantes da rede municipal alcangaram os niveis Proficiente e Avangado, frente a 29% na
rede estadual. Em Matematica, os percentuais foram de 30% na rede municipal e apenas 4% na
estadual. Diferentemente do observado no 52 ano, portanto, nos anos finais a rede municipal
apresenta resultados superiores aos da estadual nos dois componentes, embora ainda

permaneca uma parcela majoritaria dos estudantes abaixo dos niveis considerados adequados.
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Fonte: SAEB/INEP.

O IDEB dos anos finais corresponde a 4,5, inferior aos 5,8 registrados nos anos iniciais.
A diferenca entre as etapas, associada aos resultados do IQF, SAERS e SAEB, reforca a
necessidade de atencdo a progressdo das aprendizagens ao longo do Ensino Fundamental, de
maneira que as dificuldades ndo se acumulem nos anos mais avancgados da escolarizagdo.

No Ensino Médio, os indicadores apontam o cendrio de maior fragilidade entre as
etapas analisadas. O IDEB registrado é de 3,7. No SAEB, 30% dos estudantes alcangaram os niveis
adequados em Lingua Portuguesa e somente 3% em Matemadtica. O resultado matematico é
particularmente preocupante, pois indica que uma parcela muito reduzida dos estudantes
avaliados atingiu os niveis de aprendizagem considerados adequados ao final da Educagao

Basica.
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Os resultados do SAERS também contribuem para a caracterizagdo dessa etapa.
Conforme os dados encaminhados, 38% dos estudantes situaram-se no nivel basico em Lingua
Portuguesa e 17% no nivel basico em Matematica. Como foram informados apenas os
percentuais correspondentes a esse nivel, sem a distribuicdo completa entre abaixo do bdsico,
adequado e avangado, esses resultados devem ser interpretados com cautela. Ndo é possivel,
somente a partir desses dois percentuais, determinar a proporcdo total que alcangou ou ndo a
aprendizagem adequada no SAERS do Ensino Médio.

A comparagdo entre as etapas permite identificar uma tendéncia relevante para o
planejamento educacional. O IDEB passa de 5,8 nos anos iniciais para 4,5 nos anos finais e 3,7
no Ensino Médio. Paralelamente, os resultados das avaliagdes demonstram que as dificuldades
se tornam mais expressivas nos niveis posteriores da escolariza¢gdo, ainda que existam
diferengas entre componentes curriculares e redes. O percentual de apenas 3% de estudantes
em niveis adequados de Matemadtica no SAEB do Ensino Médio constitui o ponto mais critico
entre os resultados apresentados.

A Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura informa desenvolver acompanhamento
do rendimento escolar, identificacdo dos estudantes com dificuldades e intervengdes

pedagodgicas direcionadas as necessidades encontradas. Sdo realizadas atividades de reforgo e
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recuperacao, acompanhamento individualizado, planejamento pedagdégico, formacdao dos
profissionais e utilizacdo de estratégias diversificadas de ensino. O acompanhamento da
frequéncia e as acbes de busca ativa também integram esse trabalho, buscando evitar que
auséncias prolongadas repercutam negativamente sobre o processo de aprendizagem.

No campo da inclusdo, o municipio busca assegurar atendimento aos estudantes com
diferentes necessidades, promovendo condi¢Ges para sua participacdo nas atividades escolares
e para o desenvolvimento das aprendizagens. Essa dimensdo assume especial relevancia diante
do compromisso de garantir resultados educacionais ndo apenas em termos médios, mas
também sob a perspectiva da equidade.

A meta estabelece como referéncia a reducdo das desigualdades de aprendizagem
entre diferentes grupos sociais, buscando uma razdo de resultados igual ou superior a 90%.
Entretanto, ndo foram apresentados dados desagregados que permitam calcular esse indicador
em Ametista do Sul. Dessa forma, ndo é possivel determinar, neste momento, a distancia do
municipio em relacdo ao pardmetro de equidade nem identificar quantitativamente quais
grupos apresentam maiores defasagens.

Essa auséncia de informagdes constitui uma limitagdo relevante para o diagndstico.
Resultados médios podem ocultar diferengas internas relacionadas as condigdes
socioeconOmicas, as necessidades especificas dos estudantes ou a outros fatores. Para o
proximo ciclo de planejamento, serd importante avangar na producdo e no acompanhamento
de dados que permitam verificar ndo apenas se a média municipal melhora, mas se a melhoria
alcanca todos os grupos de estudantes.

Em relacdo ao ambiente escolar, a Secretaria informa que o municipio apresenta
situacdo favoravel, sem identificacdo de indices elevados de ocorréncias relacionadas ao
bullying, cyberbullying e outras formas de violéncia entre os estudantes. A rede desenvolve
acOes destinadas a promogdo de ambientes seguros e acolhedores, ao respeito as diferengas e
a convivéncia saudavel.

Esse cenario positivo ndo elimina a necessidade de prevengdo. A continuidade de
atividades de conscientiza¢do, didlogo, cultura de paz e convivéncia democratica, associada a
articulagdo entre escola, familias e comunidade, permanece necessdria para identificar
precocemente situagoes de bullying, cyberbullying, discriminac¢do, conflitos ou outras formas de
violéncia que possam afetar o bem-estar e, consequentemente, as condi¢des de aprendizagem

dos estudantes.
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O panorama de Ametista do Sul evidencia, assim, uma progressiva ampliacdo dos
desafios de aprendizagem ao longo da Educacdo Basica. Os anos iniciais apresentam evolucao
expressiva do 1Ql e resultados relativamente mais favoraveis; nos anos finais, a predominancia
do nivel bdsico no SAERS e os percentuais de adequacdao do SAEB demonstram dificuldades
ainda significativas; no Ensino Médio, o IDEB de 3,7 e, sobretudo, os 3% de aprendizagem
adequada em Matematica evidenciam a necessidade de atengao prioritdria. Para o periodo de
2026 a 2036, o desafio sera elevar os resultados de forma consistente, reduzir as diferengas
entre etapas, componentes e grupos de estudantes e fazer com que os avangos sejam

acompanhados de maior equidade.

ANALISE CAUSAL

Os resultados de aprendizagem observados em Ametista do Sul decorrem de uma
realidade heterogénea, na qual avancos e fragilidades coexistem. A evolugdo expressiva do 1Ql
demonstra capacidade de melhoria nos anos iniciais, enquanto os resultados dos anos finais e
do Ensino Médio revelam que a consolidagdo das aprendizagens se torna mais desafiadora a
medida que os estudantes avancam na escolarizagdo.

Um primeiro aspecto esta relacionado as defasagens de aprendizagem acumuladas ao
longo da trajetdria escolar. As dificuldades ndo superadas nos anos anteriores podem repercutir
na apropria¢cdo de conteudos progressivamente mais complexos. Esse fator assume especial
relevancia diante dos resultados observados nos anos finais e no Ensino Médio, embora os
dados disponiveis ndao permitam acompanhar individualmente os estudantes para determinar
em que momento essas defasagens se originaram.

As diferentes necessidades e ritmos de aprendizagem também interferem na
capacidade de alcancar resultados homogéneos. A existéncia de estudantes com dificuldades
especificas exige acompanhamento individualizado e intervenc¢des pedagdgicas diferenciadas.
As acles de recuperacdo, reforco e monitoramento desenvolvidas pela rede atuam justamente
sobre essa dimensdo, mas os resultados demonstram a necessidade de sua continuidade e
aperfeicoamento.

A infrequéncia escolar constitui outro fator apontado pela Secretaria como
potencialmente associado as dificuldades de aprendizagem. Auséncias recorrentes podem
interromper a sequéncia das experiéncias pedagoégicas e dificultar a consolida¢cdo das

habilidades previstas para cada etapa. As a¢des de acompanhamento da frequéncia e busca
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ativa funcionam, nesse sentido, ndo apenas como estratégias de permanéncia, mas também
como mecanismos de protecdo do direito a aprendizagem.

A inclusdo acrescenta desafios especificos a organizacdo pedagdgica. Garantir que
estudantes com deficiéncia ou outras necessidades educacionais participem e aprendam em
condi¢bes de equidade demanda estratégias adequadas, acompanhamento e capacidade de
resposta as particularidades apresentadas. Embora o municipio informe desenvolver agbes
inclusivas, ndo foram fornecidos resultados de aprendizagem desagregados desse grupo,
impossibilitando avaliar objetivamente eventuais diferencas em relacdo aos demais estudantes.

Também foram mencionadas pela Secretaria condi¢cdes socioeconémicas e familiares
como fatores que podem repercutir sobre a aprendizagem. Entretanto, assim como nas analises
anteriores, ndo existem dados desagregados que permitam estabelecer a magnitude dessa
relacdo em Ametista do Sul. Portanto, essas condi¢cdes devem permanecer como dimensdes a
serem investigadas e monitoradas, evitando atribuir causalidade a fatores que os indicadores
disponiveis ainda ndo permitem comprovar.

A diferenca entre os resultados das redes constitui outro elemento que merece
aprofundamento. No 52 ano, a rede estadual apresenta percentuais superiores de
aprendizagem adequada no SAEB tanto em Lingua Portuguesa quanto em Matematica. No 92
ano, a situagao se inverte, com resultados superiores na rede municipal nos dois componentes.
Essas variacGes indicam que ndo existe um padrdo Unico de desempenho entre as redes e
sugerem a necessidade de analisar prdticas pedagdgicas, caracteristicas das turmas e demais
condicOes relacionadas a cada etapa antes de atribuir as diferencas observadas a uma causa
especifica.

A Matemadtica merece atengdo particular. Nos anos iniciais, apenas 38% dos
estudantes municipais atingiram os niveis adequados no SAEB, embora a rede estadual tenha
alcangcado 65%. No 92 ano, os percentuais foram de 30% na rede municipal e 4% na estadual.
No Ensino Médio, somente 3% alcangaram o patamar adequado. Embora os resultados
provenham de etapas e redes distintas, o conjunto evidencia dificuldades importantes na
consolidacdo das competéncias matemadticas, especialmente a medida que aumenta a
complexidade dos conhecimentos exigidos.

No Ensino Médio, a responsabilidade da rede estadual reduz a capacidade de
intervengao pedagdgica direta da administragdao municipal. Ainda assim, os resultados integram

a realidade educacional do territério e ndo podem ser desconsiderados no diagndstico. O
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enfrentamento das fragilidades nessa etapa demanda articulacio com a rede estadual e
acompanhamento das condigdes que interferem na continuidade e na aprendizagem dos jovens
residentes no municipio.

Quanto as situacdes de violéncia escolar, as informacdes apresentadas ndo indicam
indices elevados que permitam caracteriza-las como causa relevante dos atuais resultados de
aprendizagem. Dessa forma, ndo ha evidéncia para inclui-las entre as causas criticas desta meta.
A prevencdo ao bullying, ao cyberbullying e as demais formas de violéncia deve permanecer
como politica continua de promoc¢dao de um ambiente adequado ao desenvolvimento dos
estudantes, mas sem estabelecer uma associa¢do causal que os dados locais ndo sustentam.

Por fim, a auséncia de informacGes desagregadas sobre aprendizagem limita a
compreensdo das desigualdades internas. Sem conhecer os resultados dos diferentes grupos,
ndo é possivel aferir o indicador de equidade de 90%, identificar onde se concentram as maiores
defasagens ou avaliar se a evolucdo das médias estd beneficiando os estudantes de maneira
semelhante.

Assim, os resultados apontam para a necessidade de uma atuacdo progressivamente
mais focalizada: preservar os avancos dos anos iniciais, fortalecer a consolidacdo das
aprendizagens nos anos finais, dedicar aten¢do especial a Matematica e ampliar a articulagao
em relagdo ao Ensino Médio. Paralelamente, o aperfeicoamento do monitoramento deverd
permitir identificar quem sdo os estudantes que ndo estdo aprendendo no nivel esperado e
quais barreiras precisam ser enfrentadas, deslocando o acompanhamento das médias gerais

para uma perspectiva também orientada pela equidade.

CAUSAS CRITICAS

e Acumulo de defasagens de aprendizagem ao longo da trajetéria escolar, tornando
mais complexa a consolida¢do das habilidades nas etapas posteriores da Educagdo
Basica.

e Persisténcia de estudantes que ndo alcangam os niveis adequados de aprendizagem,
com necessidade de acompanhamento individualizado, recuperagdo e intervengoes
pedagdgicas diferenciadas.

e Fragilidades na aprendizagem de Matematica, evidenciadas pelos baixos percentuais
de estudantes nos niveis adequados, especialmente nos anos finais e no Ensino
Médio.
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e Necessidade de continuidade e fortalecimento da formacgdo dos profissionais e das
estratégias pedagodgicas voltadas as diferentes necessidades e ritmos de
aprendizagem.

e Desafios relacionados a garantia da aprendizagem dos estudantes com diferentes
necessidades educacionais, demandando fortalecimento permanente das praticas
inclusivas.

e |Insuficiéncia de dados desagregados sobre os resultados dos diferentes grupos de
estudantes, impossibilitando aferir o parametro de equidade de 90% e identificar

com precisao onde se concentram as desigualdades de aprendizagem.
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6 - EDUCACAO INTEGRAL EM TEMPO INTEGRAL

PROBLEMA

Oferta de Educacdao em Tempo Integral ainda insuficiente para alcancar os percentuais
previstos de estudantes e escolas publicas, com reduzida abrangéncia no Ensino Fundamental e

concentracdo das matriculas municipais em jornada integral na Educacao Infantil.

ANALISE DESCRITIVA

A Educacao Integral em Tempo Integral pressupde a ampliacdo progressiva da jornada
escolar associada a uma proposta pedagodgica capaz de promover o desenvolvimento dos
estudantes em suas multiplas dimensdes. Nesse sentido, a expansdo da politica ndo deve ser
compreendida apenas pelo aumento do tempo de permanéncia na escola, mas pela articulacdo
desse periodo ampliado com experiéncias pedagdgicas, culturais, esportivas, artisticas e de
convivéncia que contribuam efetivamente para a formacgao integral.

Em Ametista do Sul, os dados disponibilizados demonstram que a oferta de Educacédo
em Tempo Integral ja esta presente nas redes municipal e estadual, porém ainda alcanga uma
parcela limitada dos estudantes da Educac¢do Basica. Das 1.416 matriculas existentes nas duas
redes publicas, 183 correspondem ao atendimento em tempo integral, o equivalente a
aproximadamente 12,92% do total. Considerando a referéncia de atendimento de 35% dos
estudantes, o municipio encontra-se 22,08 pontos percentuais abaixo do patamar estabelecido.

A distribuicdo das matriculas por dependéncia administrativa revela diferengas na
abrangéncia dessa oferta. Na rede municipal, sdo registradas 114 matriculas em tempo integral
entre as 1.043 matriculas existentes, representando aproximadamente 10,93%. Na rede
estadual, 69 das 373 matriculas estdo vinculadas a jornada integral, correspondendo a cerca de
18,50%. Embora proporcionalmente a rede estadual apresente maior cobertura, ambas

permanecem abaixo do percentual de 35%.
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Fonte: Censo escolar (INEP), 2025.

A composicao das matriculas municipais permite identificar outra caracteristica
relevante. Das 114 matriculas em jornada integral, 112 estdo concentradas na Educagao Infantil
e apenas duas nos anos iniciais do Ensino Fundamental. Isso significa que aproximadamente 98%
das matriculas municipais em tempo integral encontram-se na primeira etapa da Educagdo

Basica. A oferta no Ensino Fundamental municipal é, portanto, ainda bastante restrita.

Alunos da Rede Municipal
Tempo Integral

Alunos matriculados rede municipal Alunos matriculados em tempo
de educagdo basica integral na rede municipal de
em 2025 educagdo basica em 2025

10,93%

Percentual de alunos em tempo
integral na rede municipal em 2025

Fonte: Censo escolar (INEP), 2025.
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Na rede estadual, as 69 matriculas em tempo integral estdo localizadas no Ensino
Médio, ampliando a presenca da politica para outra etapa da Educacdo Basica. O conjunto dos
dados evidencia, assim, uma configuracao diferenciada entre as redes: enquanto o atendimento
municipal estd predominantemente concentrado na Educagdo Infantil, a oferta estadual
informada ocorre no Ensino Médio.

Sob a perspectiva da abrangéncia institucional, Ametista do Sul possui sete escolas
publicas de Educagdo Basica, das quais duas apresentam pelo menos 25% de seus estudantes
matriculados em Educacdo em Tempo Integral. O resultado corresponde a 28,57% das
instituicdes. Frente ao parametro de 50% das escolas publicas, permanece uma diferenca de

21,43 pontos percentuais.

Escolas Publicas com Educacdo em
Tempo Integral

Escolas publicas de educagdo basica Escolas publicas de educagdo bésica
com pelo menos, 25% de alunos
em ETI

Percentual de escolas publicas da educagdo
bésica que possuem pelo menos 25% de
alunos em tempo integral

Fonte: Censo escolar (INEP), 2025.

A leitura conjunta dos dois indicadores demonstra que o municipio ainda ndo atingiu
os parametros previstos para a Educagdo Integral em Tempo Integral. Enquanto 28,57% das
escolas atendem ao critério estabelecido, 12,92% das matriculas publicas correspondem a
jornada integral. Essa distin¢do é relevante porque a presenca da modalidade em determinada
instituicdo ndo significa necessariamente que todos os seus estudantes sejam atendidos em
tempo integral. A mesma diferenciacdo entre abrangéncia institucional e cobertura dos
estudantes foi adotada no diagndstico de Palmitinho.

Apesar da distancia em relagdo aos percentuais estabelecidos, as informagdes da

Secretaria Municipal de Educag¢do e Cultura indicam que Ametista do Sul vem desenvolvendo
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acoes destinadas a ampliacdo gradual da politica. Entre as iniciativas mencionadas estdo o
planejamento de atividades pedagdgicas complementares, o acompanhamento da
aprendizagem, a utilizacdo dos espacos escolares disponiveis e a organizacdo de experiéncias
gue envolvem aspectos educacionais, culturais, esportivos, artisticos e de convivéncia.

A ampliacdo da jornada exige, contudo, condi¢Ges que ultrapassam a disponibilidade
de vagas. Segundo a Secretaria, o processo envolve adequacgao e expansdo dos espacos fisicos,
disponibilidade de profissionais, organizacdo das jornadas de trabalho, recursos financeiros e
planejamento da oferta. Esses elementos precisam ser articulados para que o crescimento
quantitativo das matriculas seja acompanhado da manutencdo das condi¢cdes necessdrias ao
atendimento.

A dimensdo pedagdgica merece atencdo particular nesse processo. A Educacdo
Integral ndo pode se restringir a extensdo do periodo em que o estudante permanece na
instituicdo. A rede municipal aponta para a necessidade de vincular as atividades desenvolvidas
em jornada ampliada ao curriculo e as necessidades de aprendizagem, promovendo
experiéncias diversificadas que favorecam a autonomia, a socializacdo e o desenvolvimento
integral.

Os indicadores evidenciam, portanto, que a expansdo da cobertura constitui o
principal desafio para Ametista do Sul. O municipio precisa avangar tanto na propor¢do de
estudantes atendidos, atualmente em 12,92%, quanto na abrangéncia das escolas, situada em
28,57%. No ambito municipal, a ampliagdo para além da Educagdo Infantil constitui um aspecto
particularmente relevante, considerando que somente duas matriculas em tempo integral estdo
atualmente localizadas nos anos iniciais do Ensino Fundamental.

Para o periodo de 2026 a 2036, a expansdo devera ocorrer de forma planejada e
progressiva, articulando infraestrutura, disponibilidade de profissionais, organizacdo
pedagdgica e capacidade financeira. O acompanhamento anual das matriculas e das institui¢des
que atendem aos critérios de Educacdo em Tempo Integral permitird verificar a evolugdo da

politica e dimensionar a distancia do municipio em relagdo aos patamares estabelecidos.

ANALISE CAUSAL

Os indicadores demonstram que o ndo atingimento da meta de Educacdo Integral em
Tempo Integral em Ametista do Sul estd relacionado, inicialmente, a abrangéncia ainda restrita

da oferta. Com 12,92% das matriculas publicas em jornada integral, o municipio precisa ampliar
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significativamente o atendimento para alcancar o patamar de 35%. Da mesma forma, apenas
28,57% das escolas publicas atendem atualmente ao critério considerado para o indicador,
permanecendo abaixo da referéncia de 50%.

Na rede municipal, a distribuicdo das matriculas revela que a politica ainda apresenta
reduzida abrangéncia entre as diferentes etapas. Das 114 matriculas em tempo integral, 112
encontram-se na Educacgao Infantil, enquanto apenas duas correspondem aos anos iniciais do
Ensino Fundamental. Essa concentragdo demonstra que a expansao da politica municipal para o
Ensino Fundamental ainda se encontra em estdgio inicial.

A infraestrutura fisica é apontada pela Secretaria como um dos fatores que
condicionam essa ampliagdo. A extensdo da jornada exige espacos compativeis ndo apenas com
a permanéncia prolongada dos estudantes, mas também com a realizacdo de atividades
diversificadas, alimentacdo, praticas esportivas, culturais e pedagdgicas. Dessa forma, a
capacidade fisica das unidades pode limitar a velocidade de expansao quando os ambientes
existentes ndo comportam adequadamente o aumento do atendimento.

A disponibilidade de profissionais representa outra dimensao mencionada pela gestao.
O crescimento das matriculas em jornada integral amplia a necessidade de organizar equipes e
jornadas de trabalho compativeis com o periodo de atendimento, além de assegurar
profissionais preparados para desenvolver propostas pedagdgicas diversificadas. A expansao,
portanto, precisa considerar simultaneamente vagas, espagos e recursos humanos.

A dimensdo financeira também interfere nesse processo. A Educa¢do em Tempo
Integral demanda recursos para manutencdo dos espacos, alimentagdo, materiais,
equipamentos, profissionais e desenvolvimento das atividades. Segundo as informacdes
municipais, as limitacdes orcamentdarias precisam ser consideradas diante das diversas
demandas da Educacdo Basica, exigindo planejamento para que a ampliacdo seja sustentdvel ao
longo do periodo de vigéncia do novo PME.

Outro elemento estd relacionado a propria organizagdo pedagdgica. A expansdo
quantitativa ndo pode ocorrer de forma dissociada da qualidade da oferta. O aumento da
permanéncia do estudante na escola exige planejamento curricular e intencionalidade
pedagdgica, de modo que o tempo adicional seja efetivamente utilizado para ampliar
oportunidades de aprendizagem e desenvolvimento. Esse requisito torna a implementag¢ao mais

complexa do que a simples ampliagdo da carga horaria.
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A diferenca entre as redes também precisa ser considerada. Enquanto a rede
municipal apresenta cobertura de 10,93%, predominantemente concentrada na Educacdo
Infantil, a estadual alcanca 18,50%, com as matriculas informadas situadas no Ensino Médio. A
expansao da Educacdo Integral no territdrio depende, portanto, de movimentos que envolvem
diferentes dependéncias administrativas e etapas da Educac¢do Basica.

Nesse aspecto, é importante ndo atribuir a gestdo municipal responsabilidade direta
pela expansdo das matriculas estaduais. Para o planejamento local, cabe considerar a realidade
educacional do territério e fortalecer a articulacdo entre as redes, ao mesmo tempo em que as
estratégias sob responsabilidade municipal devem se concentrar na ampliagdo sustentavel da
oferta nas instituicdes e etapas administradas pelo préprio municipio.

Diferentemente de situacGes em que a inexisténcia da politica constitui o problema
central, Ametista do Sul ja dispde de experiéncias de Educacdo em Tempo Integral. O desafio
estd em ampliar sua escala e sua distribuicao, preservando a qualidade das atividades ofertadas.
Assim, infraestrutura, profissionais, financiamento e organizacdo pedagdgica constituem
dimensodes interdependentes que precisam acompanhar o crescimento das matriculas.

A andlise causal aponta, dessa maneira, para um processo de expansao ainda limitado
tanto em cobertura quanto em abrangéncia institucional. O maior desafio da rede municipal
consiste em superar a forte concentragao da jornada integral na Educag¢do Infantil e criar
condicbes para ampliar gradativamente o atendimento no Ensino Fundamental, sem reduzir a

Educacdo Integral a extensdo do tempo de permanéncia dos estudantes na escola.

CAUSAS CRITICAS

e Abrangéncia ainda limitada da Educagdo em Tempo Integral, com apenas 12,92% das
matriculas publicas atendidas, percentual 22,08 pontos abaixo do patamar de 35%.

e NuUmero reduzido de escolas que atendem ao critério de Educacdo em Tempo
Integral, correspondendo a 28,57% das instituicdes publicas, frente ao parametro de
50%.

e Concentragdo da oferta municipal na Educacdo Infantil, que retine 112 das 114
matriculas municipais em tempo integral, enquanto apenas duas estdo nos anos

iniciais do Ensino Fundamental.
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e LimitagGes relacionadas a disponibilidade e a adequacdo dos espacos fisicos
necessarios a ampliacdo da jornada e a diversificacao das atividades.

e Necessidade de disponibilidade e organizacdao de profissionais em quantidade e
condi¢bes compativeis com a expansao da Educacao em Tempo Integral.

e Restrigdes financeiras para ampliar e sustentar simultaneamente infraestrutura,
recursos humanos, alimentacao, materiais e atividades vinculadas a jornada integral.

e Necessidade de articular a expansdo quantitativa das matriculas a uma organizacao
curricular e pedagdgica que assegure intencionalidade educativa e desenvolvimento

integral dos estudantes.
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7 - CONECTIVIDADE, EDUCACAO DIGITAL E INTEGRACAO
DAS TECNOLOGIAS DIGITAIS DE INFORMACAO E
COMUNICACAO (TDICs) A EDUCACAO

PROBLEMA

Conectividade adequada ainda ndo universalizada nas escolas publicas e auséncia de
indicadores municipais sistematizados que permitam aferir o desenvolvimento das

aprendizagens relacionadas ao pensamento computacional, ao mundo digital e a cultura digital.

ANALISE DESCRITIVA

A incorporacdo das tecnologias digitais a educacdo envolve duas dimensdes
complementares: a existéncia de infraestrutura capaz de assegurar acesso adequado a internet
para fins pedagdégicos e o desenvolvimento de competéncias que permitam aos estudantes
compreender, utilizar e interagir com as tecnologias de forma critica, criativa, segura e
responsavel. Dessa perspectiva, a presenca de equipamentos ou de conexdo a internet,
isoladamente, ndo é suficiente para caracterizar a efetiva integracao da educagao digital ao
processo de ensino e aprendizagem.

Em Ametista do Sul, os dados do Relatdrio Educacional 2025 do Ministério da Educagdo
(MEC) demonstram uma situacdo favoravel quanto a infraestrutura de conectividade. Conforme
o indicador, 87,5% das escolas do municipio estdo conectadas dentro dos parametros
considerados adequados, classificacdo que contempla a existéncia de energia, velocidade de
internet e rede Wi-Fi em condi¢cGes que possibilitem o uso pedagégico das tecnologias por
professores e estudantes no ambiente escolar.

O resultado indica que a ampla maioria das instituicbes ja dispée das condicGes
consideradas adequadas pelo indicador, mas a universalizagdo ainda ndo foi alcangada. Em
termos percentuais, permanece uma diferenca de 12,5 pontos percentuais para atingir 100%
das escolas. O principal desafio relacionado a infraestrutura de conectividade consiste, portanto,
em alcancar as unidades que ainda ndo atendem integralmente aos pardmetros e,
simultaneamente, preservar a qualidade da conexao nas instituicdes que ja atingiram o padrao

estabelecido.
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Escolas Conectadas

Conectividade adequada

das escolas do municipio estdo das escolas do estado estdo
conectadas dentro dos parametros conectadas dentro dos parametros
adequados adequados

Fonte: Relatdrio Educacional - Secretaria de Educagdo Bdsica do Ministério da Educa¢éo (SEB/MEC), 2025.

A rede municipal informa que as escolas utilizam internet, computadores,
equipamentos multimidia e outros recursos tecnoldgicos como suporte as atividades
pedagdgicas. Essas ferramentas vém sendo incorporadas as praticas escolares com o objetivo
de ampliar o acesso a informacao e diversificar as possibilidades de ensino e aprendizagem.

A manuteng¢do das condi¢Bes tecnoldgicas constitui, entretanto, uma necessidade
permanente. Segundo as informagdes da Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura, ainda sdo
demandadas ag¢des relacionadas a modernizagdo da infraestrutura, melhoria da cobertura das
redes internas Wi-Fi, atualizagdo e manutengao dos equipamentos e garantia de capacidade de
conexdo suficiente para o uso simultdneo por estudantes e profissionais. Desse modo, a
proximidade da universalizacdo ndo elimina a necessidade de investimentos continuos para
preservar a funcionalidade e a qualidade dos recursos disponiveis.

Para além da infraestrutura, a meta contempla uma dimensao pedagdgica vinculada
ao desenvolvimento da educacdo digital. Nesse campo, a referéncia esta na integracdo de trés
dimensdes: pensamento computacional, mundo digital e cultura digital. O desafio consiste em
assegurar que as tecnologias ndo sejam utilizadas somente como instrumentos de acesso a
informacgdo ou apoio as aulas, mas estejam incorporadas ao curriculo e as praticas pedagdgicas
de maneira intencional.

As informagdes disponibilizadas demonstram que Ametista do Sul vem incentivando a
utilizacdo pedagodgica dos recursos digitais e reconhece a necessidade de fortalecer o
planejamento voltado a essas trés dimensdes. A formag¢do continuada dos profissionais assume

papel relevante nesse processo, pois a disponibilidade da infraestrutura tecnolégica precisa ser
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acompanhada da capacidade de integra-la as diferentes dreas do conhecimento e aos objetivos
de aprendizagem.

Ha, contudo, uma diferenca importante entre as duas dimensdes analisadas. Enquanto
a conectividade dispde de indicador objetivo, que situa Ametista do Sul em 87,5% de adequacao,
nao foram apresentados dados municipais que permitam mensurar o percentual de estudantes
que desenvolveu satisfatoriamente as aprendizagens relacionadas ao pensamento
computacional, ao mundo digital e a cultura digital. Dessa forma, ndo é possivel estabelecer,
neste momento, a distancia do municipio em relagdo aos objetivos de aprendizagem digital.

Essa lacuna ndo significa auséncia de ag¢des pedagdgicas na area. Os relatos da
Secretaria demonstram utilizagdo de recursos digitais e iniciativas destinadas a integracdo das
tecnologias ao ensino. O que nao esta disponivel é um indicador sistematizado de resultado que
permita avaliar objetivamente a aprendizagem dos estudantes nessas dimens&es e acompanhar
sua evolucdo ao longo do periodo de vigéncia do novo PME.

O cenario municipal caracteriza-se, assim, por uma infraestrutura de conectividade
proxima da universalizacdo, associada ao desafio de aprofundar a dimensdao pedagodgica da
educacdo digital. Para o periodo de 2026 a 2036, sera necessario alcancar e preservar a
conectividade adequada em todas as escolas, manter equipamentos e redes atualizados,
fortalecer a formagdo dos profissionais e avangar na integragdo curricular das competéncias
digitais, acompanhando ndo apenas os recursos disponibilizados, mas também os resultados

educacionais produzidos por sua utilizagdo.

ANALISE CAUSAL

A situacdo de Ametista do Sul apresenta caracteristicas distintas das observadas em
contextos de baixa conectividade. Com 87,5% das escolas atendendo aos pardmetros
adequados, o municipio ja alcancou uma cobertura elevada. O problema relacionado a
infraestrutura encontra-se concentrado na parcela ainda ndo contemplada pelo indicador e na
necessidade de assegurar que as condicdes existentes sejam mantidas e atualizadas ao longo do
tempo.

Segundo as informacdes da Secretaria, a ampliacdo e a manutencdo da conectividade
dependem de diferentes elementos técnicos. A qualidade do acesso nao esta relacionada
apenas a existéncia de internet, mas também a velocidade disponivel, a cobertura das redes

internas Wi-Fi e a capacidade de suportar o uso pedagdgico simultaneo por estudantes e
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profissionais. Assim, eventuais limitacdes em qualquer um desses componentes podem impedir
gue uma instituicdo seja considerada adequadamente conectada.

A atualizacdo e a manutencdo dos equipamentos constituem outro aspecto associado
a efetividade da infraestrutura digital. Computadores, dispositivos multimidia e demais recursos
tecnoldgicos estdo sujeitos a obsolescéncia e necessitam de manutencdo periddica. Por essa
razdo, alcangar a universalizagdo ndo encerra a demanda por investimentos, uma vez que a
preservacdo das condi¢Ges adequadas exige renovagdo e acompanhamento continuos.

Na dimensdo pedagdgica, o desafio assume natureza diferente. A existéncia de
internet e equipamentos cria condi¢des para a utilizagdo das tecnologias, mas ndo assegura, por
si s6, o desenvolvimento das competéncias de educacdo digital. Para que isso ocorra, é
necessaria integracgdo intencional ao planejamento e ao curriculo, contemplando pensamento
computacional, mundo digital e cultura digital.

Nesse processo, a formacdo continuada dos profissionais constitui um fator relevante.
A evolucdo constante das tecnologias e das possibilidades de utilizacdo pedagdgica exige
atualizacdo dos conhecimentos e das praticas docentes. A formacdo precisa favorecer nao
apenas o dominio instrumental dos recursos, mas também sua utilizacdo vinculada aos objetivos
de aprendizagem e ao desenvolvimento das competéncias digitais dos estudantes.

Outro aspecto diz respeito a necessidade de sistematizagdo do acompanhamento.
Atualmente, o municipio consegue mensurar objetivamente a condi¢do de conectividade das
escolas, mas as informacdes apresentadas ndo permitem avaliar, por meio de um indicador local
consolidado, em que medida os estudantes estdo efetivamente desenvolvendo as competéncias
previstas para a educacdo digital. Essa diferenca limita a avaliagcdo dos resultados pedagogicos
da politica.

Assim, a andlise causal aponta para dois desafios de natureza distinta. O primeiro é
infraestrutural, relacionado a parcela das escolas que ainda ndo alcangou os parametros
adequados e a manutencgdo e atualizagdo das condi¢des ja existentes. O segundo é pedagdgico
e de monitoramento, associado a integracao sistematica das trés dimensdes da educacao digital
ao curriculo, a formacdo dos profissionais e a produgdo de informagdes que permitam
acompanhar os resultados de aprendizagem.

A superagdao do problema exigird, portanto, que a expansdo tecnoldgica e o
desenvolvimento pedagdgico avancem de forma articulada. A universalizagao da conectividade

representard uma condicdo importante, mas o alcance mais amplo da meta dependera da
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capacidade de transformar essa infraestrutura em oportunidades efetivas de aprendizagem e

desenvolvimento das competéncias necessarias a participacdo dos estudantes na sociedade

digital.
CAUSAS CRITICAS

e Persisténcia de escolas que ainda ndo atendem integralmente aos parametros de
conectividade adequada, mantendo o indicador municipal em 87,5%, abaixo da
universalizacdo.

e Necessidade continua de manutencdo, atualizacdo e modernizacdo da infraestrutura
tecnoldgica e dos equipamentos utilizados nas escolas.

e Limitacdes relacionadas a cobertura e a capacidade das redes internas Wi-Fi para
assegurar uso pedagdgico simultaneo e adequado por estudantes e profissionais nas
unidades que ainda ndo atendem aos parametros.

e Integracdo ainda ndo sistematizada das trés dimensdes da educacdo digital —
pensamento computacional, mundo digital e cultura digital — ao planejamento
curricular e as praticas pedagdgicas.

e Necessidade de formagdo continuada dos profissionais para ampliar a utilizacdo
pedagdgica, critica e intencional das tecnologias digitais.

e Auséncia de indicadores municipais sistematizados que permitam mensurar e
acompanhar a aprendizagem dos estudantes nas trés dimensdes da educagao digital.
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8 - SUSTENTABILIDADE SOCIOAMBIENTAL
NA EDUCACAO

PROBLEMA

Educacdao ambiental ainda nao sistematizada de forma permanente e integrada ao
curriculo em todos os estabelecimentos de ensino, especialmente quanto a abordagem das

mudancas climaticas, apesar das acdes ambientais ja desenvolvidas pela rede.

ANALISE DESCRITIVA

A educacdo para a sustentabilidade socioambiental assume importancia crescente
diante dos impactos das mudancas climdticas e da necessidade de formar estudantes capazes
de compreender as relacdes entre sociedade, meio ambiente e qualidade de vida. No ambito
educacional, esse compromisso pressupfe superar acoes isoladas e incorporar a tematica
ambiental de maneira continua, interdisciplinar e articulada ao curriculo e a realidade de cada
territorio.

Em Ametista do Sul, as informagbGes encaminhadas pela Secretaria Municipal de
Educacdo e Cultura demonstram que a educacdo ambiental ja integra as praticas desenvolvidas
pelas escolas. Sdo realizadas a¢Ges de conscientizacdo e preservacdo da natureza, separagao e
destinacdo adequada de residuos, economia de dgua e energia, cuidado com os espacos
escolares e valorizacdo dos recursos naturais, por meio de atividades pedagdgicas e projetos
destinados a estimular atitudes ambientalmente responsaveis.

A existéncia dessas iniciativas constitui um ponto favordvel para o municipio.
Entretanto, a forma como s3o desenvolvidas ainda ndao permite considerar plenamente
consolidada a abordagem da sustentabilidade socioambiental em toda a rede. Conforme
informado pela Secretaria, parte das atividades ocorre de maneira pontual, vinculada a projetos
especificos ou datas comemorativas, enquanto o objetivo para o préoximo periodo de
planejamento é assegurar que a educacdo ambiental esteja incorporada de forma permanente
ao planejamento pedagdgico de todos os estabelecimentos.

Entre os aspectos que demandam maior aprofundamento estd a educagdo para o

enfrentamento das mudancas climaticas. Embora as praticas existentes contemplem diferentes
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dimensdes da preservacdo ambiental, a Secretaria identifica a necessidade de ampliar a
abordagem sobre mudancas climaticas, sustentabilidade, prevencdo de riscos ambientais e
adaptacdo aos impactos decorrentes das alteracdes do clima.

A contextualizagdo territorial pode contribuir para conferir maior significado a esse
trabalho. Na realidade de Ametista do Sul, a educacao ambiental pode estabelecer relagdes com
temas como preservagdo dos recursos hidricos, conservacdo do solo e da vegetacao, atividades
agricolas, manejo adequado dos residuos e impactos das mudangas climaticas sobre a producdo
e a qualidade de vida da populagdo. Essa aproximagdo entre curriculo e territdrio favorece a
compreensdo dos desafios socioambientais a partir das experiéncias concretas dos estudantes.

Outro componente da tematica diz respeito as condicGes fisicas das instituicdes para
responder aos efeitos ambientais e climaticos. Conforme dados do Censo Escolar 2025/INEP,
94,3% das salas de aula da rede de Ametista do Sul possuem equipamentos de climatizacdo. O
percentual indica uma cobertura elevada e representa uma condicdo favoravel para o conforto
térmico dos ambientes de aprendizagem, embora ainda ndo alcance a totalidade das salas
disponiveis.

Esse indicador, entretanto, precisa ser interpretado dentro de seus limites. A presenca
de equipamentos de climatizagdo constitui uma dimensdao da infraestrutura escolar, mas,
isoladamente, ndo permite afirmar que as escolas estejam integralmente adaptadas ou
resilientes as mudancas climaticas. Para uma avaliacdo mais abrangente seriam necessarias
informacd&es sobre outras condi¢des das edificagGes e sobre a existéncia de medidas, protocolos
ou planos voltados a prevencdo, adaptacdo e resposta a eventos climaticos e ambientais.

No campo pedagdgico, a formacdo continuada dos profissionais aparece como
elemento necessdrio para fortalecer a interdisciplinaridade e ampliar a incorporacdo da
sustentabilidade e das mudancgas climaticas as diferentes areas do conhecimento. O desafio
consiste em transformar iniciativas ja existentes em uma abordagem planejada, recorrente e
passivel de acompanhamento, evitando que o tema permaneca restrito a atividades ocasionais.

As informagGes disponiveis também ndo apresentam, neste momento, um indicador
que demonstre quantas escolas incorporam sistematicamente a educagdo ambiental e climatica
ao curriculo, nem permitem mensurar a frequéncia, a abrangéncia ou os resultados pedagdgicos
das agdes realizadas. Por essa razdo, embora seja possivel reconhecer a existéncia de praticas
ambientais, ndo ha base quantitativa suficiente para determinar um percentual de cumprimento

dessa dimensdo da meta.
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O cendrio municipal caracteriza-se, portanto, por uma base ja constituida de acdes de
educacdo ambiental, associada a necessidade de avancar em sua sistematizacao, continuidade
e integracdo curricular, com maior presenca da tematica das mudancas climdticas. Para o
periodo de 2026 a 2036, o desafio serd fazer com que as experiéncias existentes evoluam para
uma politica educacional permanente, articulando curriculo, formagdo dos profissionais,

caracteristicas socioambientais do territdrio e condi¢gdes de adaptacao das escolas.

ANALISE CAUSAL

A situacdo identificada em Ametista do Sul ndo decorre da auséncia de iniciativas
relacionadas a educagdo ambiental. Ao contrario, as escolas ja desenvolvem atividades e
projetos voltados a preservacgdo e a conscientizacdo. A principal questdo esta na regularidade e
na forma de insercdo dessas acdes no processo educacional, uma vez que parte delas ainda
ocorre de maneira pontual ou associada a projetos e datas especificas.

Esse carater ocasional dificulta a consolidacdo de uma abordagem transversal e
continua. Quando a educacdo ambiental ndo estd suficientemente incorporada ao
planejamento pedagdgico, existe maior possibilidade de que sua presenca varie entre escolas,
turmas, componentes curriculares ou periodos do ano letivo. A sistematizagdo das praticas
constitui, portanto, uma condicdo relevante para que todos os estudantes tenham
oportunidades permanentes de desenvolver conhecimentos e atitudes relacionados a
sustentabilidade.

A abordagem das mudangas climaticas representa outra dimensao a ser fortalecida.
As a¢Oes informadas concentram-se também em praticas tradicionais de educa¢do ambiental,
como preservagdo dos recursos naturais, residuos e consumo consciente de dgua e energia.
Embora relevantes, essas iniciativas precisam ser ampliadas para contemplar de maneira mais
sistematica as relagbes entre alteracbes climaticas, riscos ambientais, adaptacdo,
sustentabilidade e realidade territorial.

A interdisciplinaridade também interfere na consolida¢cdo dessa proposta. Temas
socioambientais ultrapassam os limites de um Unico componente curricular e exigem articulacdo
entre diferentes areas do conhecimento. Para isso, planejamento coletivo e formacdo
continuada dos profissionais tornam-se importantes para ampliar as possibilidades de

abordagem e evitar a fragmentacdo das atividades.
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No que se refere a infraestrutura, o percentual de 94,3% das salas de aula climatizadas
demonstra que a rede dispde de uma condicdo favoravel de conforto térmico em grande parte
dos ambientes. Contudo, permanece uma parcela de 5,7% das salas sem esse recurso e,
principalmente, ndo hd informacdes suficientes para avaliar outras dimensdes da adaptacao das
edificacdes as mudancgas climaticas. Portanto, seria inadequado atribuir ao indicador de
climatizacdo, isoladamente, a condicdo de comprovar resiliéncia climatica das escolas.

Ha ainda uma limitacdo relacionada ao monitoramento. Sem indicadores que
permitam identificar a presenca sistemdtica da educa¢do ambiental e climatica no planejamento
das escolas, torna-se dificil avaliar a abrangéncia das a¢6es, comparar sua evolugao ao longo dos
anos e verificar se todos os estudantes estdo sendo contemplados. Essa lacuna reduz a
capacidade de mensurar objetivamente o avanco da politica.

Dessa maneira, a andlise causal aponta que o principal desafio de Ametista do Sul estd
em transformar prdticas ambientais ja existentes em uma abordagem institucionalizada,
continua e curricularmente integrada. A consolidacdo dessa perspectiva depende do
fortalecimento do planejamento, da formacdo dos profissionais, da interdisciplinaridade, da
ampliacdo da educacdo climatica e da criacdo de mecanismos que permitam acompanhar sua

implementacdo em todas as escolas.

CAUSAS CRITICAS

e (Carater ainda pontual de parte das acGes de educacdo ambiental, vinculadas a
projetos especificos ou periodos determinados, dificultando sua continuidade ao
longo do processo educativo.

e Integracdo ainda ndo plenamente sistematizada da educacdo ambiental ao curriculo
e ao planejamento pedagdgico de todos os estabelecimentos de ensino.

e Abordagem ainda insuficientemente consolidada das mudangas climaticas, incluindo
prevencdao de riscos, adaptacdao aos impactos climdticos e suas relagdes com a
realidade local.

e Necessidade de fortalecimento da formagdo continuada dos profissionais para

ampliar a abordagem interdisciplinar da educa¢do ambiental e climatica.
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e Auséncia de indicadores municipais sistematizados que permitam acompanhar a
abrangéncia, a continuidade e os resultados das a¢bes de educag¢do ambiental e

climdtica desenvolvidas pelas escolas.
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9 - EDUCACAO ESCOLAR INDIGENA, EDUCACAO DO
CAMPO E EDUCACAO ESCOLAR QUILOMBOLA

PROBLEMA

Necessidade de assegurar e fortalecer, de forma permanente, uma oferta educacional
contextualizada as especificidades territoriais, socioculturais e pedagdgicas da populacdo do
campo, garantindo condi¢cdes de acesso, permanéncia e aprendizagem, bem como o

atendimento adequado de eventuais demandas de estudantes indigenas e quilombolas.

ANALISE DESCRITIVA

A garantia do direito a educacdo para as populagdes do campo, indigenas e
quilombolas pressupde o reconhecimento de suas especificidades territoriais, sociais, culturais
e educacionais. Mais do que assegurar matricula e frequéncia escolar, essa perspectiva requer
condicbes de atendimento que respeitem as caracteristicas das comunidades, valorizem seus
conhecimentos e identidades e promovam oportunidades equitativas de aprendizagem.

Em Ametista do Sul, a dimensdo mais diretamente presente na realidade educacional
do municipio é a Educacdo do Campo. Conforme as informacbes da Secretaria Municipal de
Educacdo e Cultura, existem duas escolas de anos iniciais do Ensino Fundamental localizadas na
area rural, ambas caracterizadas como escolas do campo. As demais instituicdes encontram-se
na area urbana, incluindo escolas de Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio e o
Centro de Atendimento Educacional Especializado.

A manuten¢do de duas escolas no meio rural representa uma condigdo importante
para a garantia do atendimento as comunidades residentes nessas localidades. Sua presenca
contribui para aproximar a oferta educacional do territério onde os estudantes vivem e
possibilita que o planejamento pedagdgico considere caracteristicas préprias das comunidades
atendidas.

No campo curricular, a rede municipal tem como referéncia o Referencial Curricular
do Territério Municipal (CRTM), elaborado a luz da Base Nacional Comum Curricular (BNCC).
Segundo as informagBes encaminhadas, a organizacdo pedagoégica também observa as

Diretrizes Curriculares Nacionais e procura incorporar caracteristicas socioculturais, histéricas,
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territoriais e linguisticas das comunidades, valorizando conhecimentos, tradi¢cdes, identidades e
experiéncias locais.

Essa contextualizacdo assume relevancia particular nas escolas do campo. As rela¢des
estabelecidas com o territério, as formas de organizacdo das comunidades e suas atividades
econdbmicas e culturais constituem elementos que podem ser integrados as praticas
pedagdgicas, contribuindo para que o curriculo dialogue com a realidade dos estudantes sem
comprometer o acesso aos conhecimentos e aprendizagens previstos para a Educagao Basica.

Além da oferta escolar, o municipio informa desenvolver ag¢bes destinadas a
permanéncia dos estudantes residentes no meio rural, entre elas o transporte escolar, o
acompanhamento da frequéncia e do desempenho e a identificacdo de situacdes de risco de
abandono ou dificuldades de aprendizagem. A articulagdo desses mecanismos busca reduzir as
barreiras territoriais que possam interferir na continuidade da trajetdria educacional.

Quanto a Educacao Escolar Indigena e a Educacao Escolar Quilombola, Ametista do Sul
ndo possui escolas especificas dessas modalidades. De acordo com as informacdes
encaminhadas pela Secretaria, essa configuracdo estd relacionada as caracteristicas da
populacdo atualmente atendida pela rede. Nao foram apresentados dados que indiquem a
existéncia de demanda por unidades escolares indigenas ou quilombolas no territério municipal.

A inexisténcia dessas escolas, portanto, ndo deve ser interpretada, por si s6, como
deficiéncia da oferta educacional ou como ndo atendimento da meta. A necessidade de uma
oferta especifica depende da presenca e das demandas dessas populagdes no territorio. Caso
sejam identificados estudantes indigenas ou quilombolas, o municipio deverd assegurar
atendimento que considere seus direitos e especificidades culturais e educacionais.

Nesse aspecto, permanece relevante a capacidade da rede de identificar eventuais
demandas. A Secretaria informa que trabalha com principios de valorizacdo da diversidade,
inclusdo e respeito as diferencas e reconhece que necessidades especificas de estudantes
pertencentes a comunidades tradicionais devem ser consideradas no planejamento educacional
e nas praticas escolares.

Diferentemente de outras tematicas do diagndstico, entretanto, ndo foram
apresentados indicadores quantitativos que permitam mensurar as condi¢bes de acesso,
permanéncia, aprendizagem ou equidade especificamente dos estudantes residentes no campo,

nem informac¢des desagregadas que possibilitem comparar seus resultados aos dos estudantes
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das dreas urbanas. Assim, embora as informacdes da gestdo indiqguem a garantia do
atendimento, ndo é possivel aferir estatisticamente eventuais desigualdades entre esses grupos.

O cendrio de Ametista do Sul demonstra, portanto, a existéncia de uma estrutura
educacional voltada a populagdo do campo, materializada especialmente nas duas escolas
rurais, no transporte escolar, no acompanhamento dos estudantes e na proposta de
contextualizagdo curricular. Para o préximo periodo de planejamento, o desafio consiste menos
em criar uma modalidade inexistente e mais em preservar e qualificar as condi¢bes de
atendimento as comunidades do campo, acompanhar possiveis desigualdades e manter
mecanismos capazes de identificar e atender eventuais demandas especificas de populacées

indigenas e quilombolas.

ANALISE CAUSAL

A realidade desta tematica apresenta caracteristicas préprias, uma vez que as
informacdes fornecidas ndao evidenciam exclusdo educacional da populacdo do campo nem
demanda identificada por escolas indigenas ou quilombolas. A andlise causal deve, portanto,
concentrar-se nas condi¢cdes que podem interferir na manutencdo de uma oferta equitativa e
contextualizada, evitando atribuir ao municipio problemas que os dados disponiveis ndo
demonstram.

No caso da populagdo rural, a dispersao territorial e as distancias entre as residéncias
e as unidades de ensino podem constituir fatores relevantes para o acesso e a permanéncia. A
propria existéncia do transporte escolar como politica municipal demonstra a importancia da
dimensao territorial para a organizacao da oferta. Contudo, ndo foram apresentados dados
sobre distancias percorridas, tempo de deslocamento ou estudantes eventualmente nado
atendidos, razdo pela qual ndo é possivel caracterizar atualmente o transporte como
insuficiente.

Outro aspecto esta relacionado a necessidade de compatibilizar uma base curricular
comum com as especificidades do territério. A existéncia do CRTM oferece uma referéncia para
essa articulagdo, mas a contextualizacdo da Educacdo do Campo exige que as caracteristicas
sociais, culturais, econémicas e ambientais das comunidades sejam continuamente
consideradas no planejamento e nas praticas pedagogicas.

As condi¢Ges de permanéncia e aprendizagem também demandam acompanhamento

especifico. A Secretaria informa realizar monitoramento da frequéncia e do desempenho e
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desenvolver encaminhamentos quando identificadas dificuldades. Entretanto, a auséncia de
indicadores desagregados por localizagcdo urbana e rural impede verificar se os estudantes das
escolas do campo apresentam resultados equivalentes aos demais ou se existem desigualdades
gue demandem intervencdes especificas.

Esse limite informacional é particularmente importante para uma meta orientada pela
reducdo das desigualdades. A existéncia de matricula e atendimento escolar demonstra acesso,
mas ndo permite, isoladamente, concluir que as condi¢cdes de permanéncia e aprendizagem
sejam equitativas. Para isso, seria necessario acompanhar indicadores educacionais
considerando o territério de residéncia e/ou localizacdo da escola.

Quanto as populacgées indigenas e quilombolas, os dados encaminhados ndo permitem
identificar uma causa relacionada a auséncia de oferta especifica, pois ndo foi indicada demanda
existente por essas modalidades no municipio. Seria metodologicamente inadequado
considerar a inexisténcia de escolas indigenas ou quilombolas como uma causa critica sem
evidéncia da presenca de comunidades ou estudantes que demandem esse atendimento.

Nesse caso, o aspecto relevante para o planejamento é a manuteng¢do de mecanismos
de identificacdo. Mudancas demograficas e deslocamentos populacionais podem modificar as
caracteristicas do publico atendido ao longo dos dez anos de vigéncia do PME. O
acompanhamento das matriculas e do perfil dos estudantes permitird que eventuais demandas
sejam reconhecidas e incorporadas as politicas educacionais quando necessario.

Dessa forma, a analise aponta que os principais desafios de Ametista do Sul estdo
associados a continuidade e qualificagdo da Educacdo do Campo, a contextualizacdo das praticas
pedagdgicas, a manutencdo das condi¢des de acesso e permanéncia e ao aprimoramento das
informacbGes necessarias para avaliar a equidade entre os diferentes territérios. Para as
modalidades indigena e quilombola, diante da auséncia de demanda identificada nas
informagdes atuais, cabe assegurar capacidade de reconhecimento e atendimento caso novas

necessidades sejam constatadas.

CAUSAS CRITICAS

e Especificidades territoriais da populagdo do campo, que exigem manutenc¢do de
condicbes diferenciadas de acesso e permanéncia, incluindo a continuidade do

transporte escolar para os estudantes que dele necessitam.
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e Necessidade de assegurar de forma permanente a contextualizagcdo das praticas
pedagdgicas as caracteristicas sociais, culturais e territoriais das comunidades
atendidas pelas escolas do campo.

e |nsuficiéncia de indicadores educacionais desagregados entre populacdo urbana e
rural, limitando a identificagdo de eventuais desigualdades de acesso, permanéncia

e aprendizagem e o direcionamento de intervencdes especificas.
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10 - EDUCACAO ESPECIAL INCLUSIVA E EDUCACAO
BILINGUE DE SURDOS

PROBLEMA

Necessidade de ampliar e qualificar os apoios e servicos especializados destinados aos
estudantes publico da Educacdo Especial, assegurando continuidade do Atendimento
Educacional Especializado, profissionais e recursos de acessibilidade adequados as necessidades
individuais, com atenc¢do especifica a disponibilidade de profissionais habilitados para a

Educacdo Bilingue de Surdos.

ANALISE DESCRITIVA

A garantia do direito a educacdo dos estudantes publico da Educacdo Especial
pressupde ndo apenas o acesso a escola, mas condigdes efetivas de permanéncia, participacao,
aprendizagem e desenvolvimento ao longo de toda a trajetdria educacional. Nessa perspectiva,
a inclusdo requer a articulacdo entre escolarizacdo em classe comum, Atendimento Educacional
Especializado, acessibilidade, recursos pedagogicos, profissionais qualificados e respostas
adequadas as necessidades especificas de cada estudante.

Os dados do INEP referentes a 2025 demonstram um cenario favordvel em Ametista
do Sul quanto a inclusdo escolar. Das 1.416 matriculas da rede publica, 75 correspondem a
Educacdao Especial, representando aproximadamente 5,3% do total de matriculas. A
caracteristica mais significativa desse atendimento é que as 75 matriculas estdo inseridas em
classes comuns, ndo havendo, entre os dados apresentados, matriculas em classes especiais.

A rede municipal concentra a maior parte desse atendimento. Das 1.043 matriculas
municipais, 59 sdo da Educagdo Especial, equivalentes a aproximadamente 5,7% do total.
Dessas, 15 estdo na Educacdo Infantil e 44 no Ensino Fundamental, demonstrando que o
atendimento inclusivo esta presente desde a primeira etapa da Educacgdo Basica e se estende ao
Ensino Fundamental.

Na rede estadual sdo contabilizadas 16 matriculas da Educacdo Especial entre as 373
existentes, correspondendo a aproximadamente 4,3%. Desse conjunto, quatro matriculas estao

no Ensino Fundamental e 12 no Ensino Médio, sendo que, entre estas ultimas, quatro estdo
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vinculadas a Educacgdo Profissional. Os dados evidenciam, portanto, a presenca de estudantes
publico da Educagdo Especial em diferentes etapas e ofertas educacionais existentes no

territorio.

Matriculas Educagao Especial

75 matriculas na Educacao Basica
6%

5%

5,7%
4%
3%
2%

1%

MUNICIPAL - 59 matriculas ESTADUAL - 16 matriculas

Fonte: Censo escolar (INEP).

O fato de todas as 75 matriculas estarem em classes comuns constitui um indicador
relevante da garantia de acesso ao ensino regular. Entretanto, a matricula em classe comum,
isoladamente, ndao permite aferir a qualidade da inclusdo. A efetivagdo desse direito depende
das condi¢Ges disponibilizadas para que cada estudante participe das atividades, desenvolva
suas potencialidades e alcance as aprendizagens possiveis de acordo com suas necessidades.

Nesse sentido, Ametista do Sul conta com um Centro de Atendimento Educacional
Especializado, que integra a estrutura de atendimento existente no municipio. Conforme
informado pela Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura, sdo desenvolvidas acbes de
acompanhamento pedagdgico, adequacgdo de atividades e recursos, apoio aos estudantes de
acordo com suas necessidades e articulacdo entre professores, equipes gestoras e familias.

Apesar dos avangos, a prépria gestdao municipal identifica a necessidade de continuar

qualificando e ampliando o Atendimento Educacional Especializado e os demais apoios
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necessarios a inclusdo. Entre os desafios apresentados estdo a disponibilidade de profissionais
especializados e de apoio, a formacao continuada dos profissionais da educacdo e a oferta de
recursos de acessibilidade compativeis com as necessidades dos estudantes.

E importante observar que os dados encaminhados informam o nimero de matriculas
da Educacgdo Especial, mas ndo indicam quantos dos 75 estudantes necessitam de AEE, quantos
efetivamente recebem esse atendimento, com que frequéncia ele ocorre ou quais recursos e
apoios sdo demandados individualmente. Dessa forma, ndo é possivel calcular, a partir das
informacbes disponiveis, um percentual de cobertura do Atendimento Educacional
Especializado.

A Educacédo Bilingue de Surdos apresenta uma situacdo mais especifica. Segundo a
Secretaria, o municipio possui demanda por esse atendimento e atualmente mantém convénio
com profissional que realiza o servico em outro municipio. Também ja foram adotados
procedimentos administrativos para a contratacdo de profissional habilitado para o ensino de
Libras. Essas iniciativas demonstram que a demanda foi identificada e que a gestdo vem
buscando alternativas para garantir o atendimento.

Ao mesmo tempo, a necessidade de recorrer a atendimento realizado fora do
municipio e os procedimentos para contratacdo de profissional evidenciam que a
disponibilidade local de profissionais habilitados em Libras ainda ndo estd plenamente
consolidada. A Secretaria relaciona essa dificuldade as caracteristicas de municipios de pequeno
porte e a disponibilidade limitada de profissionais especializados na regido.

Essa condicdo merece acompanhamento particular, pois a Educacdo Bilingue de
Surdos exige condicGes especificas de comunicacdo, interacdo e aprendizagem. A continuidade
do atendimento ndo deve depender apenas de solugbes circunstanciais, sendo necessario
buscar formas sustentdveis de assegurar os recursos humanos requeridos pela demanda
existente, inclusive por meio de cooperagdo e articulagdo com outros entes ou servigos quando
necessario.

O panorama de Ametista do Sul demonstra, portanto, avango expressivo na dimensdo
do acesso inclusivo, uma vez que todas as matriculas da Educac¢do Especial registradas em 2025
estdo em classes comuns. Para o préximo periodo de planejamento, o foco devera avancar da
garantia do acesso para a qualificacdo das condi¢des de participacao e aprendizagem, ampliando

a capacidade da rede de oferecer AEE, recursos de acessibilidade e apoios adequados as
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necessidades individuais, além de consolidar o atendimento necessdrio a Educacao Bilingue de

Surdos.

ANALISE CAUSAL

A realidade identificada no municipio demonstra que o principal desafio da Educacao
Especial ndo esta na insercdo dos estudantes em classes comuns. Os dados de 2025 indicam que
esse acesso estd assegurado as 75 matriculas registradas. A analise causal deve, portanto,
concentrar-se nos fatores que podem dificultar a oferta continua e qualificada dos servicos e
apoios necessarios para transformar o acesso escolar em participacao e aprendizagem efetivas.

Um dos aspectos apontados pela Secretaria estd relacionado a disponibilidade de
profissionais especializados e de apoio. As necessidades dos estudantes sdo diversas e podem
demandar diferentes formas de acompanhamento. Por essa razdo, a capacidade de resposta da
rede depende ndo somente do nimero de profissionais, mas também da existéncia de formacao
compativel com as necessidades identificadas.

Essa questdo torna-se mais evidente na Educagdo Bilingue de Surdos. A necessidade
de manter convénio para atendimento realizado em outro municipio, somada aos
procedimentos administrativos ja realizados para buscar a contratagao de profissional habilitado
em Libras, demonstra uma dificuldade concreta de disponibilidade desse profissional no préprio
territério. Diferentemente de uma hipdtese genérica, nesse caso as informagdes da Secretaria
permitem identificar uma limitagdo efetivamente presente.

A oferta do AEE constitui outra dimensao relevante. O municipio dispde de Centro de
Atendimento Educacional Especializado e desenvolve a¢Ges de apoio aos estudantes, mas as
informacbes fornecidas ndao permitem estabelecer a relacdo entre a demanda existente e a
cobertura efetivamente assegurada pelo servigo. Sem conhecer quantos estudantes necessitam
de AEE e quantos sdo atendidos, ndo é possivel afirmar quantitativamente que exista déficit de
cobertura, mas também ndo se pode concluir que toda a demanda esteja plenamente
contemplada.

A formacgdo continuada dos profissionais integra esse processo porque a inclusdo
ocorre no cotidiano das classes comuns e envolve diferentes profissionais da escola. A
diversidade das necessidades educacionais exige conhecimentos e estratégias que favorecam
acessibilidade, participacdo e aprendizagem, articulando o trabalho desenvolvido na

escolarizagdo regular aos apoios especializados.
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Da mesma maneira, a disponibilidade de recursos de acessibilidade e de materiais
adequados precisa acompanhar as caracteristicas individuais dos estudantes. Como n3do foram
apresentados dados quantitativos sobre os recursos existentes ou sobre demandas nao
atendidas, ndo é possivel caracterizar uma insuficiéncia generalizada. O que as informacdes da
Secretaria sustentam é a necessidade de garantir sua disponibilizacdo sempre que identificada
a necessidade.

Outro aspecto importante é a continuidade do atendimento ao longo das diferentes
etapas. Os dados demonstram matriculas da Educacdo Especial na Educagdo Infantil, Ensino
Fundamental, Ensino Médio e Educacdo Profissional. Essa distribuicdo exige articulacdo entre
redes e servigos para que mudancas de etapa ou dependéncia administrativa ndo representem
interrupgdo dos apoios necessarios.

A andlise também evidencia uma limitacao de informacdes para mensurar a qualidade
e a cobertura da inclusdo. O numero de matriculas em classes comuns permite avaliar uma
dimensdo importante do acesso, mas nado informa, por si sd, as condicdes de participacdo, os
apoios recebidos ou os resultados de aprendizagem desses estudantes. O aprimoramento do
acompanhamento individualizado podera contribuir para que o planejamento seja orientado
pelas necessidades efetivamente existentes.

Dessa forma, o desafio de Ametista do Sul consiste em consolidar um sistema inclusivo
no qual o acesso ja garantido as classes comuns seja acompanhado por servigos, profissionais,
recursos e praticas pedagogicas capazes de responder as diferentes necessidades dos
estudantes. Na Educacdo Bilingue de Surdos, essa consolidagdo passa particularmente pela
construcdo de uma solugcdo continua para a disponibilidade de profissionais habilitados em

Libras.

CAUSAS CRITICAS

e Disponibilidade limitada de profissionais especializados na regido, dificultando a
constituicdo e a continuidade de determinados atendimentos requeridos pelos
estudantes publico da Educagdo Especial.

o Dificuldade de disponibilidade local de profissional habilitado em Libras, levando o
municipio a recorrer a atendimento conveniado em outro municipio enquanto busca

alternativas para estruturar essa oferta.
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e Necessidade de ampliar e qualificar continuamente os recursos humanos,
pedagégicos e de acessibilidade de acordo com as diferentes necessidades
apresentadas pelos estudantes.

o Necessidade de formacdo continuada dos profissionais da educacdo para fortalecer
praticas pedagodgicas inclusivas e a articulagdo entre a classe comum e os

atendimentos especializados
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11 - EDUCACAO DE JOVENS, ADULTOS E IDOSOS

PROBLEMA

Persisténcia de populacdo jovem, adulta e idosa ndo alfabetizada e de pessoas que ndo
concluiram a Educacdo Basica, associada a necessidade de identificar a demanda existente e
ampliar as condi¢bes de acesso, permanéncia e conclusdo da escolarizacao, especialmente nas

etapas nao contempladas pela oferta atual de EJA no municipio.

ANALISE DESCRITIVA

A garantia do direito a educac¢do ao longo da vida constitui uma dimensao fundamental
das politicas de inclusdo e equidade educacional. Para jovens, adultos e idosos que ndo tiveram
acesso a escola ou ndo concluiram a Educacdo Basica na idade prevista, as oportunidades de
alfabetizacdo e retomada da escolarizacdo representam ndo apenas a possibilidade de elevacao
da escolaridade, mas também de ampliacdo da participacdo social, da autonomia e das
oportunidades pessoais e profissionais.

Em Ametista do Sul, os dados do Censo Demografico 2022 do IBGE demonstram que
92,6% da populagdo considerada pelo indicador é alfabetizada, enquanto 7,4% permanecem
ndo alfabetizada. Embora a ampla maioria tenha alcancado a alfabetizacdo, o percentual
evidencia a permanéncia de uma parcela da populagdo que ainda nao dispde dessa condicdo,
mantendo para o municipio o desafio de avancgar na garantia desse direito.

A andlise desse resultado precisa considerar, entretanto, que a taxa de alfabetizagdo
nao contempla toda a dimensao da escolarizagdo de jovens, adultos e idosos. Uma pessoa pode
ser considerada alfabetizada e, ainda assim, ndo ter concluido o Ensino Fundamental ou o Ensino
Médio. Portanto, o percentual de 7,4% permite dimensionar o desafio relacionado ao
analfabetismo, mas ndo informa quantas pessoas possuem escolaridade bdsica incompleta e

constituem demanda potencial para a EJA.
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Alfabetizacao

92,6%

@) ALFABETIZADOS @ NAO ALFABETIZADOS

Fonte: IBGE Censo 2022.

Atualmente, conforme informado pela Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura, a
oferta da Educacdo de Jovens e Adultos existente em Ametista do Sul ocorre na Escola Estadual
de Ensino Médio S3o Gabriel, com atendimento na etapa do Ensino Médio. A modalidade
registra 19 estudantes matriculados. A rede municipal, por sua vez, ndo realiza diretamente a

oferta da EJA.

Educacao de Jovens, Adultos e Idosos

19 matriculas

Ensino Médio

Escola Estadual de Ensino Médio Sdo Gabriel
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Fonte: Levantamento feito pela Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura.

Apesar de ndo ser responsavel pela oferta atualmente existente, o municipio
desenvolve ages de apoio destinadas a aproximar potenciais estudantes da modalidade. Entre
elas estdo a divulgacdo da EJA nos meios de comunicacao locais e a orientacdo e o auxilio as
pessoas interessadas na realizacdo das matriculas. Essas iniciativas contribuem para ampliar o
conhecimento da populacdo sobre a possibilidade de retomada dos estudos.

A configuracdo atual, entretanto, revela uma questdo relevante para o planejamento
educacional: a oferta informada contempla o Ensino Médio, mas ndo foram apresentados dados
sobre oferta de EJA correspondente ao Ensino Fundamental ou de acdes especificas de
alfabetizacdo de jovens, adultos e idosos no territdrio municipal. Considerando a existéncia de
7,4% de populagdo ndo alfabetizada, torna-se necessario identificar com maior precisdao quem
sdo essas pessoas, suas faixas etdrias, localizagcdo e interesse em retomar os estudos, de modo
a dimensionar a demanda e definir as formas mais adequadas de atendimento.

A existéncia de vagas também ndo garante, isoladamente, ingresso, permanéncia e
conclusdo. A populacdo atendida pela EJA apresenta caracteristicas prdprias, frequentemente
relacionadas a necessidade de conciliar escolarizagdo com trabalho, responsabilidades
familiares e outras condi¢des da vida adulta. A Secretaria também aponta como fatores que
podem interferir na permanéncia as dificuldades de deslocamento, a baixa escolarizagdo
anterior, o afastamento prolongado da escola e as condigdes socioecondmicas. Para a populagao
idosa, somam-se necessidades relacionadas a acessibilidade, aos diferentes ritmos de
aprendizagem e as especificidades préprias dessa etapa da vida.

Nesse cenario, a busca ativa assume importancia particular. Mais do que divulgar a
existéncia da modalidade, torna-se necessario identificar a populagdo que permanece nado
alfabetizada ou que ndo concluiu a Educagdo Basica, conhecer os motivos que dificultam seu
retorno a escola e estabelecer estratégias compativeis com a demanda efetivamente existente.

As praticas pedagdgicas da EJA também precisam reconhecer os conhecimentos e as
experiéncias acumulados pelos estudantes ao longo da vida. Uma proposta adequada a jovens,
adultos e idosos deve considerar diferentes trajetérias escolares e sociais, favorecendo
aprendizagens significativas e condi¢ées que estimulem a continuidade e a conclusdo dos
estudos.

O diagndstico evidencia, portanto, dois desafios relacionados, mas distintos. O

primeiro refere-se a alfabetizacdo da parcela da populagdo que permanece nao alfabetizada,
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correspondente a 7,4% segundo o Censo 2022. O segundo diz respeito a elevacdo da
escolaridade das pessoas que, mesmo alfabetizadas, ndo concluiram a Educacdo Basica. Para
este ultimo grupo, as informacdes disponiveis ainda ndao permitem dimensionar a demanda
potencial existente no municipio.

A perspectiva para o periodo de 2026 a 2036 devera considerar essas duas frentes,
fortalecendo a identificacdo da demanda, a busca ativa, a articulacdo entre as redes de ensino
e as estratégias destinadas ao ingresso e a permanéncia. O objetivo sera avangar ndo apenas na
reducdo do analfabetismo, mas também na criacdo de condi¢Ges para que jovens, adultos e

idosos retomem e concluam suas trajetdrias educacionais.

ANALISE CAUSAL

A permanéncia de uma parcela da populagdo ndo alfabetizada e de pessoas que ndo
concluiram a Educacdo Basica resulta de trajetdrias educacionais construidas ao longo do
tempo. As informacgbes disponiveis ndo permitem identificar uma Unica causa para essa
situacdo, mas indicam fatores que podem interferir tanto no retorno a escola quanto na
continuidade dos estudos.

Um primeiro aspecto estd relacionado a identificagdo da demanda. O dado de 7,4% de
populagdo ndo alfabetizada evidencia a existéncia do problema, mas ndo permite conhecer,
isoladamente, quem sdo essas pessoas, onde residem, suas idades ou quais condi¢bes poderiam
favorecer seu ingresso em uma proposta de alfabetizagdo. Da mesma forma, ndo foram
apresentados dados municipais que quantifiquem a populagao alfabetizada que nao concluiu o
Ensino Fundamental ou o Ensino Médio. Essa insuficiéncia de informagdes dificulta o
dimensionamento da demanda e o planejamento de estratégias de atendimento mais
direcionadas.

A prépria configuracdo da oferta constitui outro elemento a ser considerado.
Atualmente, a EJA existente no territério municipal atende 19 estudantes no Ensino Médio, por
meio da rede estadual, enquanto ndo foi informada oferta correspondente as demais etapas da
EJA ou especificamente destinada a alfabetizacdo. Dessa forma, pode existir uma diferenca
entre as necessidades educacionais da populacdo e as oportunidades atualmente disponiveis,
mas essa relacdo somente podera ser dimensionada apds a identificagdo mais precisa da

demanda.
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Entre as condi¢cdes individuais e sociais que podem interferir no retorno e na
permanéncia, a Secretaria destaca a conciliacdo entre estudos, trabalho e responsabilidades
familiares. Para parte do publico da EJA, frequentar regularmente a escola exige compatibilizar
diferentes compromissos cotidianos, o que pode dificultar a continuidade da trajetdria escolar.

As dificuldades de deslocamento também foram apontadas como possivel obstaculo,
assim como condi¢des socioeconOmicas e o afastamento prolongado da vida escolar. Neste
ultimo caso, experiéncias anteriores, dificuldades acumuladas de aprendizagem ou inseguranga
diante do retorno aos estudos podem interferir na decisdo de procurar a modalidade e
permanecer nela.

No caso das pessoas idosas, as necessidades podem assumir caracteristicas ainda mais
especificas. Diferentes ritmos de aprendizagem, condi¢des de acessibilidade e longos periodos
de afastamento dos espacos escolares requerem estratégias pedagdgicas e condicbes de
atendimento compativeis com esse publico.

E necessario ressaltar, contudo, que esses fatores foram identificados pela Secretaria
como situacdes que podem dificultar o acesso e a permanéncia, mas ndo foram apresentados
dados desagregados que permitam mensurar a incidéncia ou o peso de cada um deles na
realidade municipal. Por essa razdo, devem orientar o acompanhamento e a investigacdo da
demanda, sem serem apresentados como explica¢des estatisticamente comprovadas para os
7,4% de nado alfabetizac¢do.

A articulacdo entre Municipio e Estado também assume relevancia diante da
organizacdo atual da oferta. Como a EJA disponivel ocorre na rede estadual e o Municipio
desenvolve ac¢Oes de divulgacdo e apoio ao acesso, o enfrentamento do problema requer
planejamento conjunto, especialmente para identificar demandas que ndo estejam
contempladas pelo atendimento existente.

Assim, o nucleo do desafio esta na combinagao entre uma demanda educacional ainda
nao suficientemente conhecida e uma oferta atualmente concentrada no Ensino Médio. A
identificagdo nominal da populagdo nao alfabetizada e das pessoas com escolaridade basica
incompleta permitird avaliar com maior precisdo quais estratégias serdo necessarias para
ampliar o acesso, favorecer a permanéncia e criar oportunidades efetivas de conclusdo da

Educacdo Basica.

CAUSAS CRITICAS
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e Insuficiéncia de informacgles sistematizadas sobre o perfil e a localizacdo da
popula¢do ndo alfabetizada e das pessoas que ndo concluiram a Educagdo Basica,
dificultando o dimensionamento da demanda e o direcionamento da busca ativa.

o Oferta de EJA existente no municipio atualmente concentrada no Ensino Médio da
rede estadual, sem oferta informada para as demais etapas ou para atendimento
especifico a alfabetizacdo de jovens, adultos e idosos.

e Dificuldades de conciliacdo entre escolarizacdo, trabalho e responsabilidades
familiares, apontadas pela gestdo como fatores que podem interferir no ingresso e
na permanéncia do publico da EJA.

e Barreiras relacionadas ao deslocamento, as condi¢cdes socioeconbmicas e ao
afastamento prolongado da vida escolar, que podem dificultar a retomada e a
continuidade dos estudos.

e Necessidade de respostas educacionais adequadas as caracteristicas heterogéneas
do publico jovem, adulto e idoso, incluindo diferentes trajetérias, ritmos de

aprendizagem e necessidades de acessibilidade.
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12 - ACESSO, PERMANENCIA E CONCLUSAO NA
EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

PROBLEMA

Oferta ainda restrita de Educacdo Profissional e Tecnoldgica no territdrio municipal e
insuficiéncia de informacgdes sobre a demanda potencial, a permanéncia e a conclusdo dos
estudantes, limitando a ampliacdo e o acompanhamento das oportunidades de formacao

profissional para jovens e adultos.

ANALISE DESCRITIVA

A Educacdo Profissional e Tecnolégica (EPT) desempenha papel relevante na
ampliacdo das oportunidades educacionais e na preparacao de jovens e adultos para o mundo
do trabalho, articulando formacdo escolar, desenvolvimento de competéncias e qualificacdo
profissional. A garantia do direito a essa modalidade envolve ndo apenas a disponibilidade de
vagas, mas condi¢des para que os estudantes tenham acesso as oportunidades, permanecam
nos cursos e concluam sua formacao.

Em Ametista do Sul, a oferta de Educagao Profissional e Tecnoldgica existente no
proprio municipio ocorre por meio da rede estadual de ensino, que registra atualmente 33
estudantes matriculados na modalidade. A rede municipal ndo realiza diretamente essa oferta,
mas, conforme informado pela Secretaria Municipal de Educag¢do e Cultura, participa de agdes
de apoio, orientagao, encaminhamento e articulagao destinadas a aproximar os estudantes das
oportunidades disponiveis.

A existéncia de matriculas em EPT no territério representa um ponto positivo, na
medida em que possibilita a parte dos estudantes acessar formacdo profissional sem
necessidade de buscar exclusivamente instituicGes localizadas em outros municipios.
Entretanto, o nimero de 33 matriculas, considerado isoladamente, ndo permite determinar a
proporc¢do da demanda atualmente atendida, uma vez que ndo foram apresentados dados sobre
o contingente de jovens e adultos interessados ou potencialmente elegiveis a formacdo

profissional.
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Além da oferta existente na rede estadual, estudantes de Ametista do Sul podem
buscar cursos técnicos e profissionalizantes em instituicdes localizadas em outros municipios.
Nesses casos, a distancia e a necessidade de deslocamento passam a integrar as condicdes de
acesso. A Secretaria informa que o Municipio contribui por meio de parcerias,
encaminhamentos e, quando existente, apoio ao deslocamento para instituicdes estaduais e
federais.

A dimensdo territorial assume relevancia particular para um municipio de pequeno
porte, no qual a diversificacdo local de cursos pode ser limitada. A articulagdo regional constitui,
assim, uma possibilidade para ampliar as alternativas de formacdo sem necessariamente
concentrar todas as ofertas no préprio municipio. Para que essa estratégia produza resultados
equitativos, entretanto, é necessario considerar as condi¢cdes concretas de deslocamento e
permanéncia dos estudantes.

Segundo a gestdo municipal, entre os fatores que podem dificultar o acesso e a
continuidade dos estudos estdo os custos de transporte, as condi¢des socioeconémicas de
algumas familias, a necessidade de conciliar estudo e trabalho e, em determinadas situacdes, o
desconhecimento das oportunidades existentes. Esses elementos indicam que a
disponibilizacdo de cursos, embora essencial, precisa ser acompanhada de estratégias que
reduzam barreiras a participagao.

No que diz respeito a permanéncia e a conclusdo, o diagndstico encontra uma
limitacdo importante. O municipio ndo dispde de informaces consolidadas sobre quantos
estudantes ingressam nos cursos de EPT, quantos permanecem ao longo da formagdo, quantos
abandonam e quantos efetivamente concluem. Dessa maneira, ndo é possivel calcular taxas de
permanéncia, evasdo ou conclusdo nem estabelecer a distancia do municipio em relagdo a
objetivos especificos nessas dimensdes.

A auséncia desses indicadores também impede verificar se determinados grupos
encontram maiores dificuldades de acesso ou continuidade. Embora a Secretaria identifique
fatores socioeconomicos e territoriais que podem representar barreiras, ndo foram
apresentados dados desagregados que permitam mensurar desigualdades entre os estudantes
ou identificar quais grupos apresentam menor participagdo ou maior risco de interrupgao dos
estudos.

Outro aspecto relevante para o planejamento é a correspondéncia entre a formagao

ofertada e as caracteristicas econémicas e sociais do territério. A ampliacdo da EPT pode ser
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fortalecida por meio da articulagdo entre Municipio, Estado, Unido e instituicdes formadoras,
buscando oportunidades que dialoguem com os interesses dos estudantes, as possibilidades
regionais de formacao e as demandas do mundo do trabalho.

Nesse processo, a atuacao municipal pode contribuir também por meio da divulgacao
das oportunidades, orientagdo aos estudantes, encaminhamento para instituicdes de ensino e
incentivo a continuidade da escolarizacdo. Ainda que a oferta de EPT existente esteja sob
responsabilidade da rede estadual, a articulacdo interinstitucional amplia a capacidade do
territério de aproximar a populacdo das possibilidades de qualificacdo.

O cenadrio de Ametista do Sul evidencia, portanto, uma oferta de Educacdo Profissional
e Tecnoldgica ja existente, porém limitada em sua diversidade no préprio territério e ainda
pouco mensurada quanto a abrangéncia e aos resultados. Para o periodo de 2026 a 2036, o
planejamento devera considerar tanto a ampliacdo das oportunidades locais e regionais quanto
a construcdo de mecanismos capazes de acompanhar acesso, permanéncia e conclusdo,

permitindo avaliar de forma mais precisa a efetividade das politicas desenvolvidas.

ANALISE CAUSAL

A andlise da Educacgdo Profissional e Tecnoldgica em Ametista do Sul demonstra que
os desafios relacionados ao acesso estdo associados, inicialmente, a oferta restrita de cursos no
proprio municipio. Embora exista atendimento pela rede estadual, a diversidade de
oportunidades disponiveis localmente é limitada, fazendo com que parte dos interessados
dependa de alternativas existentes em outros municipios.

Essa configuragdo introduz uma dimensao territorial ao problema. Quando a formagdo
pretendida ndo estd disponivel em Ametista do Sul, o estudante precisa dispor de condi¢Ges
para deslocar-se regularmente até outra instituicdo. A distancia e os custos associados ao
transporte podem representar barreiras, especialmente para pessoas em condi¢cdes
socioecondmicas menos favoraveis.

A necessidade de conciliar formacao e trabalho constitui outro fator identificado pela
Secretaria. Parte do publico potencial da Educagdo Profissional e Tecnoldgica é composta por
jovens e adultos ja inseridos ou buscando inser¢cdo no mundo do trabalho. A compatibilizacdo
entre horarios de cursos, jornadas profissionais e outras responsabilidades pode interferir na

decisdo de ingressar e nas condi¢Ges de continuidade da formacao.
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O acesso a informacdao também influencia a aproximacao dos estudantes com as
oportunidades existentes. A gestdao municipal identifica situacdes em que o desconhecimento
sobre cursos e instituicdes pode limitar a procura, o que reforca a importancia das acdes de
orientacao, divulgacdo e encaminhamento ja realizadas.

Esses fatores, contudo, precisam ser interpretados com cautela. Ndo foram
apresentados dados que indiquem quantos estudantes deixam de ingressar, abandonam cursos
ou nao os concluem especificamente em razdo do transporte, das condigdes econémicas ou da
conciliacdo com o trabalho. Assim, sdo fatores apontados pela Secretaria como possiveis
condicionantes da trajetéria na EPT, e ndo causas estatisticamente mensuradas de evasdo ou
nao conclusao.

Ha ainda uma questdo relacionada ao préprio conhecimento da demanda. Sem
informacgdes consolidadas sobre quantas pessoas desejam realizar formacgao profissional, quais
areas despertam maior interesse e quais cursos sdo procurados fora do municipio, torna-se mais
dificil planejar novas ofertas ou estabelecer parcerias que correspondam as necessidades
efetivamente existentes.

Essa limitacdo se estende ao acompanhamento das trajetérias. O registro das 33
matriculas demonstra a existéncia de acesso, mas ndo permite avaliar a permanéncia ou a
conclusdo. A auséncia de indicadores de ingresso, evasao e conclusdo reduz a capacidade de
identificar em qual momento da trajetdria se concentram as maiores dificuldades e quais
intervencdes poderiam produzir melhores resultados.

Diante desse quadro, o desafio ndo se resume a criacdo de cursos no proéprio
municipio. A realidade de Ametista do Sul indica a necessidade de combinar oferta local,
articulagdo regional, apoio ao acesso e acompanhamento das trajetérias, considerando a
viabilidade e a demanda de cada alternativa. Parcerias com as redes estadual e federal e com
instituicdes de Educagdo Profissional e Tecnoldgica podem ampliar as possibilidades de
atendimento, especialmente quando articuladas as necessidades da populagdo e as
caracteristicas socioecondmicas do territério.

Assim, os fatores que condicionam o alcance da meta estdo relacionados tanto a
disponibilidade e diversidade das oportunidades de formagao quanto as condi¢Ges necessarias
para acessa-las e frequentd-las. O aprimoramento das informagdes sobre demanda, ingresso,

permanéncia e conclusdo sera fundamental para que o municipio possa direcionar suas
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estratégias e avaliar, ao longo da vigéncia do novo PME, se as oportunidades de EPT estdao

efetivamente sendo ampliadas e se os estudantes conseguem concluir sua formacao.

CAUSAS CRITICAS

e Oferta limitada e pouco diversificada de cursos de Educacdo Profissional e
Tecnolégica no préprio municipio, fazendo com que parte das oportunidades de
formacao dependa de institui¢cdes localizadas em outros municipios.

e Barreiras relacionadas ao deslocamento e aos respectivos custos para estudantes
gue necessitam acessar cursos ofertados fora de Ametista do Sul.

e Dificuldade de conciliacio entre formacdo profissional, trabalho e demais
responsabilidades dos jovens e adultos, apontada como fator que pode interferir no
acesso e na continuidade dos estudos.

e Insuficiéncia de informagOes sistematizadas sobre a demanda por Educagdo
Profissional e Tecnoldgica, dificultando a identificacdo das areas de interesse e o
planejamento de novas ofertas e parcerias.

e Auséncia de dados consolidados sobre ingresso, permanéncia, evasao e conclusdo na
EPT, limitando a identificacdo das barreiras existentes ao longo da trajetdria e a

avaliagdo dos resultados alcancados.
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13 - QUALIDADE DA EDUCACAO PROFISSIONAL E
TECNOLOGICA

PROBLEMA

Insuficiéncia de indicadores locais para avaliar a qualidade e os resultados da Educagao
Profissional e Tecnoldgica acessada pelos estudantes de Ametista do Sul, associada a
necessidade de fortalecer a articulacdo entre a formagdo profissional ofertada e as

caracteristicas socioecondmicas e produtivas do municipio e da regido.

ANALISE DESCRITIVA

A qualidade da Educacdo Profissional e Tecnoldgica ultrapassa a ampliagdo do nimero
de vagas e matriculas. Além de assegurar oportunidades de formacdo, é necessario que os
cursos oferecam condi¢cOes adequadas de aprendizagem, dialoguem com as transformacgdes do
mundo do trabalho e contribuam para a formacdo integral, a qualificacdo profissional e a
ampliacdo das possibilidades de inser¢ao social e produtiva dos estudantes.

Em Ametista do Sul, conforme identificado na analise do acesso a EPT, a oferta
existente no préprio municipio ocorre pela rede estadual, enquanto outras possibilidades de
formacgao sdo disponibilizadas por instituicdes estaduais, federais e privadas situadas na regido.
Nesse cenadrio, a atuagdo municipal estd relacionada principalmente a articulagdo com
instituicdes formadoras, a orientagdo dos estudantes e ao encaminhamento para oportunidades
de qualificagao profissional.

Para esta meta, entretanto, a existéncia de cursos ou matriculas nao é suficiente para
avaliar a qualidade da formacdo. As informacgdes disponibilizadas ndo apresentam indicadores
municipais que permitam mensurar a adequacdo dos cursos as demandas do territdrio, a
qualidade da aprendizagem profissional, a insercdo dos egressos no mundo do trabalho ou a
contribuicdo da formacdo para suas trajetdrias profissionais.

Essa auséncia impede estabelecer um percentual de cumprimento da meta ou
determinar objetivamente quanto Ametista do Sul ainda precisa avangar. Também ndo ha
elementos suficientes para comparar a qualidade das diferentes ofertas acessadas pelos

estudantes do municipio. Dessa maneira, o diagndstico deve reconhecer a limitagdo das
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informagdes disponiveis, sem atribuir aos cursos uma insuficiéncia de qualidade que os dados
nao comprovam.

Um aspecto que pode contribuir para o aprimoramento da EPT é sua articulagdao com
as caracteristicas socioecondmicas do territério. Ametista do Sul apresenta uma dinamica
produtiva marcada por diferentes atividades, entre elas a extra¢do e o beneficiamento de pedras
preciosas, o turismo, a agricultura, a fruticultura e a vitivinicultura. A consideragdo dessas
caracteristicas, juntamente com as transformacées do mercado de trabalho e os interesses dos
estudantes, pode subsidiar a identificacdo de areas de formacao relevantes para o municipio e
para a regiao.

Essa aproximacdo, contudo, ndo significa restringir a formagdo profissional as
atividades econOmicas ja existentes. O planejamento da EPT também deve considerar novas
ocupacdes, mudancas tecnoldgicas, possibilidades regionais de emprego e perspectivas de
desenvolvimento, ampliando as alternativas disponiveis aos jovens e adultos.

Segundo a Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura, o Municipio mantém
articulacdo com a rede estadual, instituices de formacao profissional e demais parceiros, além
de desenvolver acdes de orientacdo sobre continuidade dos estudos e possibilidades de
qualificagdo. Essas iniciativas constituem uma base para aproximar estudantes das
oportunidades existentes e podem ser fortalecidas mediante maior didlogo entre poder publico,
instituicdes formadoras e setores produtivos.

A qualidade também requer atenc¢do aos resultados produzidos pela formacdo. Para
uma andlise mais consistente ao longo da vigéncia do novo PME, seria relevante acompanhar
aspectos como conclusdo dos cursos, continuidade dos estudos e insercdo profissional dos
egressos. Essas informagGes ndo estdo disponiveis, no momento, de forma consolidada para
Ametista do Sul, constituindo uma lacuna para o monitoramento da meta.

Também ndo foram apresentados dados que permitam avaliar se existem
desigualdades na qualidade das oportunidades acessadas por diferentes grupos de estudantes.
Assim, ndo é possivel determinar se jovens em situagdo de maior vulnerabilidade, residentes em
diferentes areas ou pertencentes a outros grupos sociais encontram condi¢des distintas de
formacao e insergao profissional.

Diante das informacgdes disponiveis, o cendrio municipal ndo permite classificar a EPT

acessada pelos estudantes como inadequada ou de baixa qualidade. O que se evidencia é a
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necessidade de construir melhores condi¢cGes para conhecer, acompanhar e articular essa oferta
as necessidades dos estudantes, do territério e do mundo do trabalho.

Para o periodo de 2026 a 2036, essa perspectiva podera ser fortalecida por meio da
cooperacdo entre Municipio, Estado, Unido, instituicdes de Educacdo Profissional e Tecnolégica
e setores produtivos, associando a identificagdgo das demandas de formagdo ao
acompanhamento dos resultados alcangados pelos estudantes. Dessa maneira, o planejamento
podera avancar de uma analise centrada predominantemente na existéncia de oportunidades
para uma avaliagdo também orientada pela pertinéncia e pelos resultados da formacdo

profissional.

ANALISE CAUSAL

As dificuldades para avaliar o alcance desta meta decorrem, inicialmente, da auséncia
de indicadores municipais consolidados sobre a qualidade da Educacdo Profissional e
Tecnoldgica. Diferentemente do acesso, que pode ser parcialmente observado pelo nimero de
matriculas, a qualidade envolve diferentes dimensdes e requer informacdes sobre os processos
formativos e os resultados alcancados pelos estudantes.

A oferta de EPT acessada pela populagdo de Ametista do Sul estd distribuida entre
diferentes instituicdes e localidades. Essa configuragdo torna o acompanhamento mais
complexo, pois parte significativa das informac8es sobre cursos, estudantes e resultados
permanece sob responsabilidade de outras redes e instituicdes. A atuagdo municipal depende,
assim, de articulagdo interinstitucional para obter informag¢des e construir uma visao territorial
da formagao profissional.

Outro fator esta relacionado a necessidade de maior conhecimento sobre as
demandas socioeconOmicas e profissionais do territério. As informacGes encaminhadas
apontam a importancia de aproximar instituicdes formadoras, poder publico e setores
produtivos. Sem mecanismos sistematicos de identificacdo das necessidades de formacdo,
torna-se mais dificil avaliar em que medida os cursos disponiveis dialogam com as oportunidades
existentes e emergentes no mundo do trabalho.

A diversificagdo da oferta, mencionada pela Secretaria como uma necessidade,
também precisa ser analisada sob a perspectiva da qualidade. Ampliar o nimero ou a variedade
de cursos ndo garante, por si s6, maior pertinéncia da formagdo. Para que a expansao seja

efetiva, é importante considerar simultaneamente os interesses dos estudantes, as
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caracteristicas econdémicas e sociais do territério, as possibilidades regionais e as
transformacdes profissionais e tecnolégicas.

O acompanhamento dos egressos constitui outra lacuna relevante. Sem informacdes
sobre a trajetdria dos estudantes apds a formacgao, o municipio ndo consegue verificar em que
medida os cursos contribuem para a continuidade dos estudos, a qualificacdo profissional ou a
insercdo no mundo do trabalho. Essa auséncia reduz a capacidade de utilizar os resultados
alcancados como referéncia para o planejamento de futuras parcerias e oportunidades
formativas.

Nesse sentido, a articulacdo entre os diferentes atores assume papel estratégico. O
Municipio ndo é o Unico responsavel pela oferta e pela qualidade dos cursos frequentados por
seus estudantes, mas pode contribuir para aproximar as instituicdes formadoras das
necessidades territoriais, compartilhar informacdes e apoiar a construcdo de oportunidades
educacionais mais aderentes as demandas identificadas.

Cabe ainda diferenciar os fatores desta meta daqueles analisados na Meta 12.
Transporte, deslocamento, custos e conciliacdio entre estudo e trabalho interferem
principalmente no acesso e na permanéncia, razao pela qual ndo os considero causas criticas
centrais da qualidade da EPT. Aqui, o foco deve permanecer na pertinéncia da formagdo, na
articulagdo entre os atores envolvidos e na capacidade de avaliar seus resultados.

Assim, a principal limitagdo identificada ndo é uma baixa qualidade comprovada da
Educacdo Profissional e Tecnoldgica, mas a insuficiéncia de mecanismos que permitam conhecer
e acompanhar essa qualidade no ambito territorial. O fortalecimento da articulagdo institucional
e a producdo de informacgGes sobre demandas de formacdo e resultados dos egressos serao
essenciais para tornar o monitoramento da meta mais consistente durante a vigéncia do novo

PME.

CAUSAS CRITICAS

e Auséncia de indicadores municipais sistematizados que permitam avaliar a
qualidade, a pertinéncia e os resultados da Educacdo Profissional e Tecnoldgica
acessada pelos estudantes de Ametista do Sul.

e Articulagdo ainda passivel de fortalecimento entre poder publico, instituicdes

formadoras e setores produtivos para identificar demandas de qualificagdo e
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aproximar a formacao profissional das caracteristicas e oportunidades do territério
e da regido.

e Insuficiéncia de informag0es sistematizadas sobre as demandas atuais e emergentes
de formacdo profissional, limitando o planejamento de parcerias e oportunidades
alinhadas aos interesses dos estudantes e as transformacdes do mundo do trabalho.

e Auséncia de acompanhamento consolidado dos egressos da Educagao Profissional e
Tecnoldgica, dificultando avaliar a continuidade dos estudos, a insercao profissional

e os resultados produzidos pela formacao.
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14 - ACESSO, PERMANENCIA E CONCLUSAO NA
GRADUACAO

PROBLEMA

Auséncia de oferta presencial de Educag¢do Superior no territério municipal, associada
a barreiras econémicas e geograficas que podem dificultar o acesso e a permanéncia na
graduacdo e a insuficiéncia de indicadores locais para dimensionar o ingresso, a permanéncia e

a conclusdo dos estudantes de Ametista do Sul.

ANALISE DESCRITIVA

O acesso a Educacgdo Superior representa uma etapa importante para a continuidade
da trajetdria educacional, a formacdo profissional e a ampliacdo das oportunidades sociais e
econdmicas da populacdo. A garantia desse acesso, contudo, ndo se limita ao ingresso em um
curso de graduacdo, envolvendo também condi¢Oes para que os estudantes permane¢am na
instituicdo e concluam sua formacao.

Ametista do Sul ndo possui instituicGes de Educacdo Superior instaladas em seu
territério. Dessa forma, os moradores que buscam cursos de graduagdo recorrem a instituicdes
localizadas em outros municipios, sendo mencionados pela Secretaria Municipal de Educagdo e
Cultura, entre os principais destinos, Frederico Westphalen, Passo Fundo e Chapecé, além de
outras localidades.

Essa configuracdo faz com que o deslocamento integre diretamente as condi¢des de
acesso a graduagdo para parte da populagdo. Como forma de apoio, o Municipio contribui com
parte do custeio do transporte dos estudantes, buscando reduzir os efeitos da distancia entre o
local de residéncia e as instituicdes frequentadas. A iniciativa constitui uma ag¢do municipal
concreta de incentivo a continuidade dos estudos, especialmente considerando que a oferta da
Educacdo Superior ndo é atribuicdo direta do Municipio.

Apesar da existéncia desse apoio, as informac¢des disponiveis ndo permitem
dimensionar a abrangéncia do acesso a graduacdo entre a populacdo de Ametista do Sul.

Atualmente, ndo ha dado municipal consolidado sobre o nimero de moradores de 18 a 24 anos
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que frequentam a Educacdo Superior, impossibilitando calcular uma taxa municipal de
frequéncia liquida ou outro indicador equivalente para essa faixa etdria.

A auséncia desse dado impede estabelecer, com seguranca, a distancia de Ametista do
Sul em relacdo aos parametros estabelecidos para a expansdo do acesso a graduacao.
Indicadores nacionais ou estaduais podem ser utilizados como referéncia para contextualizagado,
mas nao substituem uma medida especifica da realidade municipal.

A limitagcdo das informacOes alcanca também as dimensGes de permanéncia e
conclusdo. Ndo foram apresentados dados sobre quantos estudantes do municipio ingressam
anualmente em cursos de graduagdo, quantos permanecem matriculados, quantos
interrompem sua trajetdria e quantos concluem a formacdo. Por esse motivo, ndo é possivel
aferir taxas municipais de evasdo ou conclusdo nem afirmar quantitativamente a magnitude dos
desafios nessas dimensodes.

Ainda assim, a Secretaria identifica condicdes que podem representar obstaculos ao
acesso e a continuidade dos estudos. Entre elas estdo a distancia das institui¢cdes, os custos com
transporte, alimentacdo, materiais académicos e, quando aplicdvel, mensalidades, além da
necessidade de conciliar trabalho e formacdo. As condi¢cdes socioecondmicas das familias
também podem interferir nas possibilidades de ingresso e permanéncia.

A oferta regional de cursos constitui outro aspecto relevante. A inexisténcia de
instituicdo de Educacdo Superior no préprio municipio faz com que as op¢des disponiveis aos
estudantes dependam das instituicGes e dos cursos ofertados em outros centros. Quando
determinada graduac¢do ndo esta disponivel em localidades acessiveis, as alternativas podem
exigir deslocamentos maiores ou outras formas de organizacdo da vida pessoal, académica e
profissional.

Nesse contexto, além do apoio ao transporte, podem contribuir para a amplia¢do das
oportunidades as a¢des de divulgacdo e orientagdao sobre cursos, formas de ingresso, bolsas e
programas de financiamento estudantil, assim como a articulagao com instituicdes de Educagdo
Superior da regido. Tais iniciativas podem aproximar os estudantes das oportunidades
existentes, sobretudo na transi¢cdo entre a Educagdo Bdasica e a graduagao.

Para uma andlise mais completa da equidade, também seriam necessarios dados que
permitissem conhecer quem acessa e quem conclui a Educa¢do Superior. As informagdes
encaminhadas ndo possibilitam verificar diferencas segundo condi¢des socioecondmicas,

localizagdo, sexo, raca/cor ou outros recortes populacionais. Portanto, ndo é possivel identificar,
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no momento, quais grupos eventualmente enfrentam maiores barreiras ao ingresso e a
conclusao.

O cendrio municipal revela, assim, uma situacdo em que existem oportunidades
regionais de Educacao Superior e uma politica municipal de apoio ao deslocamento, mas faltam
informacgBes para mensurar a participacdo dos moradores de Ametista do Sul na graduacgdo e
acompanhar suas trajetdrias académicas. Para o periodo de 2026 a 2036, o aprimoramento
desse acompanhamento serd essencial para que as ac6es de apoio possam ser direcionadas as
necessidades efetivamente identificadas e para que o municipio consiga avaliar a evolucdo do

acesso, da permanéncia e da conclusao.

ANALISE CAUSAL

A inexisténcia de instituicGes de Educac¢do Superior no territério de Ametista do Sul
constitui uma condig¢do estrutural que influencia a forma como a populagdo acessa a graduacao.
Para os estudantes que frequentam cursos presenciais fora do municipio, a continuidade dos
estudos passa a depender ndo apenas da disponibilidade de vagas e cursos, mas também da
possibilidade de deslocamento regular até as instituicdes.

A distancia gera custos adicionais e demanda organizagao de transporte, aspecto
parcialmente enfrentado pelo Municipio mediante auxilio ao custeio do deslocamento. Essa
politica contribui para reduzir uma barreira concreta, mas ndo elimina necessariamente os
demais gastos associados a formagdo superior, como alimenta¢do, materiais académicos e
mensalidades nos casos de cursos privados.

As condig¢Oes socioecondmicas constituem, segundo a Secretaria, outro fator que pode
interferir na trajetéria académica. Para estudantes com menor disponibilidade financeira, os
custos diretos e indiretos da graduacdo podem tornar o ingresso e, principalmente, a
continuidade dos estudos mais dificeis.

A conciliacdo entre trabalho e formagdo académica também foi apontada como
possivel condicionante. A necessidade de gera¢do de renda pode restringir horarios, reduzir o
tempo disponivel para as atividades académicas ou tornar mais complexa a frequéncia regular,
sobretudo quando associada ao deslocamento para outro municipio.

Outro elemento esta relacionado a distribuicdo regional da oferta. Nem todos os
cursos pretendidos pelos estudantes estdo necessariamente disponiveis nas localidades mais

proximas, o que pode ampliar distancias e custos ou reduzir as alternativas de escolha.
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Entretanto, ndo foram apresentados dados sobre demanda por cursos especificos que permitam
dimensionar essa questdao no municipio.

A Secretaria menciona ainda dificuldades de aprendizagem, mudancas de curso ou
instituicdo e insercdo no mercado de trabalho como situagdes relacionadas a interrupgao de
trajetdrias académicas. Contudo, ndo hd dados municipais de evasdo nem informagdes
individualizadas que permitam estabelecer esses elementos como causas comprovadas de
abandono da graduagdo entre os moradores de Ametista do Sul. Por essa razdao, devem ser
tratados como fatores que merecem acompanhamento, e ndo como explicagbes
estatisticamente demonstradas.

Um dos principais limites para o planejamento esta justamente na falta de
informacdes sobre a populagdo atendida. Sem conhecer o nimero de moradores que ingressam
na graduagao e acompanhar sua trajetdria, torna-se dificil estabelecer se as maiores barreiras
estdo no ingresso, na permanéncia ou na conclusdo e, consequentemente, definir quais acoes
municipais de apoio podem produzir maior impacto.

A auséncia de dados municipais também dificulta avaliar o alcance do préprio auxilio
ao transporte. Embora a iniciativa seja relevante, as informac¢des encaminhadas ndo indicam
quantos estudantes sdo beneficiados, qual parcela dos universitarios residentes no municipio
utiliza o servigo ou em que medida o apoio contribui para sua permanéncia.

Assim, o desafio de Ametista do Sul resulta da combinacdo entre uma condigdo
territorial — a inexisténcia de oferta de graduacdo no municipio — e fatores econémicos e
logisticos associados ao deslocamento, somados a insuficiéncia de informacGes sobre as
trajetdrias académicas da populagdo. O fortalecimento das politicas de apoio deve, portanto,
caminhar conjuntamente com a construgdo de mecanismos de acompanhamento que permitam
conhecer a demanda, identificar barreiras e avaliar os resultados ao longo da vigéncia do novo

PME.

CAUSAS CRITICAS

e Inexisténcia de instituicGes de Educagao Superior no territério municipal, tornando
o0 acesso a graduacdo presencial dependente de ofertas localizadas em outros

municipios.
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e Distancias e custos associados ao deslocamento e a manutencao dos estudos fora do
municipio, que podem representar barreiras ao acesso e a permanéncia,
especialmente para estudantes em condi¢cdes socioeconémicas menos favoraveis.

o Necessidade de conciliar trabalho, formacdo académica e deslocamento, apontada
como fator que pode dificultar a continuidade dos estudos.

e [nsuficiéncia de informacgdes sistematizadas sobre os moradores que ingressam na
graduacdo e sobre suas trajetdrias académicas, dificultando identificar as principais
barreiras ao acesso, a permanéncia e a conclusdo e orientar as politicas municipais

de apoio.
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15 - QUALIDADE DA GRADUACAO

PROBLEMA

Insuficiéncia de informacgbes sistematizadas sobre a qualidade dos cursos de
graduacdo frequentados pelos municipes de Ametista do Sul e sobre os resultados de suas
trajetdrias académicas, limitando o acompanhamento municipal da formacdo superior acessada

pela populagdo.

ANALISE DESCRITIVA

A qualidade da graduagao ofertada aos municipes de Ametista do Sul estd diretamente
relacionada as instituicdes de Educacao Superior que atendem essa populacdo, considerando
gue a oferta, a avaliacdo e a regulacdo dos cursos de graduacdo nao sdo de responsabilidade
direta do municipio. Dessa forma, ndo é possivel afirmar que Ametista do Sul, isoladamente,
atinge ou deixa de atingir a meta de qualidade estabelecida para essa etapa educacional. O
acompanhamento do objetivo exige considerar as condi¢des e os resultados dos cursos e das
instituicdes frequentadas pelos estudantes residentes no municipio.

De acordo com as informacdes disponibilizadas pela Secretaria Municipal de Educagao
e Cultura, o municipio ndo possui instituicdes de Educacdo Superior, fazendo com que os
estudantes busquem oportunidades de graduagdo em outros municipios ou por meio de
modalidades de ensino que possibilitem o acesso a formacado superior. Nesse contexto, embora
se observe a busca pela ampliagdo das oportunidades de acesso e o incentivo a continuidade
dos estudos, a analise da qualidade da formacgdo efetivamente acessada pelos municipes
depende de informagdes externas ao sistema municipal de ensino.

Ndo ha, em ambito municipal, um indicador Unico e consolidado que permita
quantificar quanto falta para atingir a meta relacionada a qualidade da graduagdo. Essa
avaliacdo deve considerar indicadores oficiais referentes as instituicdes e aos cursos
frequentados pelos estudantes, incluindo resultados das avaliagGes realizadas pelo Ministério
da Educac¢do (MEC), desempenho dos cursos, condicdes de oferta, qualificacdo do corpo
docente, infraestrutura, permanéncia e conclusdo, entre outros elementos que contribuam para

dimensionar a qualidade da formacéo superior.

108



DIAGNOSTICO DO PLANO MUNICIPAL DE EDUCAGAO (PME)
AMETISTA DO SUL/RS

Também ndo foram apresentadas informagdes sistematizadas que permitam
identificar quais instituicdes e cursos concentram os estudantes de Ametista do Sul, tampouco
acompanhar sua permanéncia, conclusdo ou os resultados obtidos apds o ingresso na Educacao
Superior. Essa auséncia de dados limita a construcao de um diagndstico municipal mais preciso
e impede estabelecer, neste momento, uma medida quantitativa do distanciamento em relagdo
aos parametros nacionais de qualidade.

Para Ametista do Sul, portanto, o principal desafio consiste em acompanhar as
condicbes de acesso a Educacdo Superior e, paralelamente, ampliar o conhecimento sobre a
qualidade dos cursos frequentados pelos municipes e sobre suas trajetdrias académicas. Ainda
que a avaliagdo e a regulacdo da graduacdo sejam atribuicdes de outras instancias, a
sistematizacdo dessas informacGes pode subsidiar politicas municipais de incentivo a
continuidade dos estudos, apoio aos estudantes e articulagdo com instituicdes de Educacao

Superior.

ANALISE CAUSAL

A dificuldade de mensurar, em ambito municipal, o alcance da meta de qualidade da
graduacgado decorre, inicialmente, da prépria organizagao da Educagao Superior. Ametista do Sul
nao possui instituicées de Educagao Superior e a oferta dos cursos frequentados por seus
moradores ocorre fora da estrutura educacional administrada pelo municipio. Além disso, os
processos de autorizagao, reconhecimento, avaliagdo e regulagdo dos cursos e das institui¢cdes
sdo conduzidos pelos érgdos competentes do sistema de Educagdo Superior, fazendo com que
grande parte dos indicadores necessarios ao acompanhamento da qualidade ndo seja produzida
diretamente pela gestdo municipal.

Outro fator relevante esta relacionado a auséncia de uma base municipal
sistematizada sobre a trajetdria dos estudantes que ingressam na graduacdo. As informacdes
disponiveis ndo permitem identificar de forma abrangente quais instituicées sdo frequentadas
pelos municipes, os cursos escolhidos, as modalidades de oferta, as taxas de permanéncia e
conclusdo ou eventuais situagées de abandono. Sem esse acompanhamento, torna-se dificil
relacionar as acdes de incentivo ao acesso a Educacdo Superior com os resultados efetivamente
alcangados pelos estudantes ao longo de sua formacao.

A dispersdo das informagdes entre diferentes instituicdes e sistemas também interfere

na capacidade de monitoramento. Indicadores de qualidade da graduagdo sdo produzidos
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principalmente no ambito do MEC e das préprias instituicdes de Educacdo Superior e nem
sempre estao organizados de maneira que permita identificar especificamente a realidade dos
estudantes residentes em Ametista do Sul. Assim, mesmo quando existem avaliagGes oficiais
dos cursos e das instituicOes, é necessdrio conhecer previamente onde e em quais cursos os
municipes estdo matriculados para que esses indicadores possam contribuir para o diagndstico
local.

Nesse cendrio, a atuagdo municipal ocorre de forma predominantemente indireta, por
meio de iniciativas que favorecem o acesso e a continuidade dos estudos e da articulagdo com
instituicdes e demais entes responsaveis pela Educacdo Superior. Entretanto, essas agoes,
isoladamente, ndo permitem aferir a qualidade da graduacdo acessada pela populagdo. O
fortalecimento de mecanismos de acompanhamento dos estudantes e de articulagdo para
obtencdo de informacdes sobre instituicdes, cursos, permanéncia e conclusdo constitui,
portanto, uma condicdo importante para que o municipio possa monitorar de maneira mais

consistente essa dimensdo do Plano Municipal de Educagao.

CAUSAS CRITICAS

e Auséncia de indicadores municipais consolidados que permitam acompanhar a
qualidade dos cursos de graduacdo frequentados pelos municipes;

o Insuficiéncia de informagdes sistematizadas sobre as institui¢des, os cursos e as
modalidades de graduagao acessadas pelos estudantes de Ametista do Sul;

e Inexisténcia ou insuficiéncia de acompanhamento sistemdtico da trajetdria
académica dos municipes, especialmente quanto ao ingresso, permanéncia,
abandono e conclusdo da graduagao;

e Dispersdo dos indicadores de qualidade entre diferentes instituices e sistemas de
informacdo, dificultando sua associagdo com os estudantes residentes no municipio;

o Necessidade de fortalecer a articulagcdo institucional para obtengdo, organizacdo e
acompanhamento de dados referentes ao acesso, a permanéncia, a conclusdo e a

qualidade da formacgédo superior acessada pela populacéo.

REFERENCIAS
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16 - POS-GRADUACAO STRICTO SENSU

PROBLEMA

Limitacdes de acesso da populacdo de Ametista do Sul a formacao em nivel de pds-
graduacdo stricto sensu, especialmente mestrado e doutorado, associadas a inexisténcia de
oferta desses cursos no municipio e as dificuldades de deslocamento, custos e conciliacao entre
formacdo académica e atividade profissional, somadas a auséncia de dados municipais

sistematizados que permitam dimensionar a participacdo dos municipes nesses programas.

ANALISE DESCRITIVA

A formacdo em nivel de pds-graduacdo stricto sensu, compreendendo cursos de
mestrado e doutorado, constitui uma importante dimensdo da ampliacdo da qualificacdo
académica e profissional da populacdo. No entanto, diferentemente de etapas educacionais sob
responsabilidade direta da gestdo municipal, a oferta desses programas esta vinculada as
instituicdes de Educacdo Superior e de pesquisa devidamente credenciadas, ndo cabendo ao
municipio sua implantagdo, avaliacdo ou regulacdo. Por essa razdo, a andlise da situacdo de
Ametista do Sul deve considerar principalmente as possibilidades de acesso da populacdo a essa
formacdo e as condigOes existentes para incentivar a continuidade dos estudos.

De acordo com as informagGes encaminhadas pela Secretaria Municipal de Educagao
e Cultura, ha profissionais do municipio que buscam formac¢do em nivel de pds-graduacdo,
porém Ametista do Sul ndo dispGe de oferta local de cursos de mestrado e doutorado. O acesso
a formacao stricto sensu depende, portanto, de programas ofertados por instituigdes situadas
em outros municipios, seja por meio de atividades presenciais, seja por programas cuja
organizagao possibilite parte das atividades a distancia. Essa caracteristica impde condi¢bes
especificas aos interessados, especialmente em relagdo ao deslocamento e a compatibilizagao
da formagdo com suas atividades profissionais.

Ndo foram apresentados dados municipais consolidados sobre o numero de
moradores de Ametista do Sul que possuem titulos de mestre ou doutor, que estejam
matriculados em programas stricto sensu ou que tenham concluido essa formagdo nos ultimos

anos. Essa auséncia impede dimensionar quantitativamente a participacdo da populagdo
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municipal na pds-graduacdo e estabelecer uma medida precisa de evolucdo ou de
distanciamento em relacdo aos objetivos nacionais. O acompanhamento local da meta fica,
dessa forma, condicionado a disponibilidade e a sistematizacdo de informacdes sobre a
formacdo académica dos municipes.

Em ambito nacional, foram concedidos 66.293 titulos de mestrado em 2023,
quantitativo superior ao referencial de 60 mil titulagdes anuais. No mesmo periodo, foram
registrados 25.170 titulos de doutorado, também superando o patamar de 25 mil titulos ao ano.
Os resultados indicam que, naquele ano, o Pais alcangou os quantitativos estabelecidos para a
titulagdo anual de mestres e doutores. Essa situacdo nacional, entretanto, ndo permite inferir
automaticamente a realidade de Ametista do Sul, uma vez que os dados apresentados nao
possibilitam identificar a participa¢do especifica dos residentes do municipio nesses resultados.

No contexto local, o principal desafio esta relacionado a ampliacdo das oportunidades
de acesso dos profissionais e demais municipes aos programas de mestrado e doutorado. A
inexisténcia de oferta no préprio municipio torna relevante a articulacdo com instituicées de
Educacdo Superior, a divulgacdo de programas e oportunidades de formacgao e o conhecimento
sobre possibilidades de bolsas e outras formas de apoio capazes de favorecer o ingresso e a
permanéncia dos interessados.

No ambito da educagdo municipal, o incentivo a formagao continuada também assume
relevancia por sua relacdo com a qualificacdo profissional, a valorizagdo dos trabalhadores da
educacdo e o aprimoramento das praticas educacionais. Embora a oferta de mestrado e
doutorado ndo constitua responsabilidade direta do poder publico municipal, politicas de
valorizacdo profissional e agdes de estimulo a continuidade dos estudos podem contribuir para
ampliar a presenca de profissionais com formag¢do académica avancada na rede.

Para o periodo de vigéncia do novo Plano Municipal de Educac¢do, o acompanhamento
dessa dimensdo poderd ser fortalecido mediante a sistematizacdo de informagbes sobre
profissionais e demais municipes com formacgdo stricto sensu, sempre que houver dados
disponiveis, associada a ampliagdo da divulgacdo de programas de mestrado e doutorado,
bolsas e oportunidades de formacgdo. Dessa forma, a contribuicdo municipal para o objetivo
nacional concentra-se menos na oferta direta dos cursos e mais na criagdo de condi¢cdes que

favorecam o acesso, a permanéncia e a qualificagdo académica da populagao.

ANALISE CAUSAL
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As limitacOes identificadas no acesso a pds-graduacdo stricto sensu em Ametista do
Sul decorrem, inicialmente, da inexisténcia de programas de mestrado e doutorado ofertados
no préprio municipio. Como esses cursos estdo concentrados em universidades e outras
instituicdes de Educacao Superior e pesquisa, os interessados precisam buscar oportunidades
fora do territério municipal, o que torna a localizagdo das instituicdes e a disponibilidade
regional de programas fatores determinantes para a continuidade da formag¢do académica.

A distancia em relagdo as instituicdes ofertantes pode gerar custos adicionais de
deslocamento e, conforme as caracteristicas do programa, de permanéncia em outros
municipios. Para profissionais que ja estdo inseridos no mercado de trabalho, acrescenta-se a
necessidade de compatibilizar jornadas profissionais, atividades académicas, estudos, pesquisas
e deslocamentos. A combinacdo desses fatores pode restringir as possibilidades de ingresso e,
principalmente, de permanéncia em programas que exigem participacao presencial frequente.

Outro aspecto esta relacionado as proprias caracteristicas da formacao stricto sensu.
O ingresso em cursos de mestrado e doutorado geralmente ocorre mediante processos seletivos
e requisitos académicos especificos, fazendo com que o acesso dependa ndo apenas da
existéncia de vagas, mas também da preparacao e das condi¢des individuais para participacao
nos processos de selecdo e desenvolvimento das atividades académicas. A disponibilidade
limitada de programas na regidao pode restringir ainda mais as alternativas, sobretudo quando a
area de formacao pretendida ndo possui oferta em instituicdes geograficamente proximas.

Também interfere no diagndstico a inexisténcia de informagGes municipais
sistematizadas sobre a formacéao stricto sensu da populacdo. Sem dados sobre o nimero de
mestres, doutores, estudantes matriculados e profissionais interessados nessa formacao, torna-
se dificil dimensionar a demanda existente, acompanhar sua evolugao e identificar dreas nas
quais politicas de incentivo ou articulagdo institucional poderiam produzir maior impacto.

Embora esses fatores ultrapassem, em grande medida, a competéncia direta da
administragdao municipal, existem possibilidades de atuagao local. A articulagdo com instituicdes
de Educacdo Superior, a divulgacdo de programas de pds-graduagdo e bolsas, o incentivo a
formacgao continuada e politicas de valorizacdo da qualificagdo profissional podem contribuir
para reduzir algumas das barreiras existentes. No caso especifico dos profissionais da educagao,
medidas que favoregam a continuidade da formagdao académica podem repercutir tanto na

valorizagdo da carreira quanto no fortalecimento da qualidade da educagdo municipal.
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Assim, as dificuldades relacionadas a pds-graduacao stricto sensu em Ametista do Sul
resultam da combinacdo entre fatores territoriais, institucionais, econdmicos, profissionais e
informacionais. O enfrentamento dessas limitacdes demanda, dentro das possibilidades de
atuacdo do municipio, maior articulacdo institucional e mecanismos de incentivo e
acompanhamento que favorecam o acesso dos municipes aos programas de mestrado e

doutorado.

CAUSAS CRITICAS

e Inexisténcia de oferta de programas de mestrado e doutorado no prdprio municipio;

e Distancia em relacgdo as instituicdes de Educagdo Superior e centros de pesquisa que
ofertam programas stricto sensu;

e Custos associados ao deslocamento e, quando necessario, a permanéncia em outros
municipios;

e Dificuldades de conciliagdo entre as atividades profissionais, os estudos, a pesquisa
e as exigéncias académicas dos programas;

e Disponibilidade limitada de programas de mestrado e doutorado na regido,
especialmente em determinadas areas de formacao;

e Exigéncias académicas e processos seletivos especificos para ingresso nos programas
de pds-graduacao stricto sensu;

e Auséncia de dados municipais sistematizados sobre o nimero de mestres, doutores,
estudantes matriculados e profissionais que buscam essa formacgao;

e Necessidade de ampliar a articulacdo com instituicdes de Educacdo Superior e a

divulgacdo de programas, bolsas e demais oportunidades de formacao.
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17 - FORMACAO E VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS
DA EDUCACAO BASICA

PROBLEMA

Persisténcia de lacunas na adequacdo da formacdo dos professores as areas em que
atuam e participacdo desigual dos profissionais em a¢6es de formacdo continuada, associadas a
necessidade de manutencdo e aperfeicoamento permanente das politicas de formacao,

carreira, remuneracao e condicGes de trabalho dos profissionais da Educagao Basica.

ANALISE DESCRITIVA

A formacdo e a valorizagdo dos profissionais da Educacdo Bdsica constituem
dimensdes diretamente relacionadas as condi¢cdes de oferta e a qualidade do ensino. Em
Ametista do Sul, a analise dos dados disponiveis evidencia a existéncia de instrumentos legais
de organizagdo da carreira, o cumprimento de direitos profissionais e a realizacdo de a¢oes de
formacdo continuada, ao mesmo tempo em que revela aspectos que ainda demandam atencdo,
especialmente quanto a adequacdo da formacdo docente e a participacdo dos profissionais nas
oportunidades de aperfeicoamento.

No conjunto da rede publica, 74,7% dos professores apresentam formagao adequada
a drea em que atuam. A analise por dependéncia administrativa demonstra diferencas entre as
redes: na municipal, o percentual corresponde a 66,7%, enquanto na estadual alcan¢a 80,4%.
Os resultados indicam que a maioria dos docentes possui formagdo compativel com sua atuagao,
porém permanece uma parcela de profissionais que ainda ndo atende ao critério considerado
pelo indicador. A situacdo merece atencao especialmente na rede municipal, que apresenta

percentual inferior ao observado na rede estadual e no conjunto da rede publica.
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Fonte: Censo Escolar 2025, Adequagdo da Formagdo Docente 2025 e Inse 2021- Inep.

Ametista do Sul contabiliza 108 docentes nas redes publicas consideradas, sendo 79
vinculados a rede municipal e 29 a estadual. Em relagdo a pds-graduagao, 62 professores
municipais possuem esse nivel de formacgao, correspondendo a 78,5% do quadro da rede. Entre
os docentes estaduais, 22 dos 29 profissionais possuem pds-graduacgao, representando 75,9%.
Considerando conjuntamente as duas dependéncias administrativas, 77,7% dos professores da
rede publica possuem formag¢dao em nivel de pds-graduacdo. Trata-se de uma participagdo
expressiva, embora os dados também indiquem que a formacdo nesse nivel ainda ndo alcancga

a totalidade dos profissionais.
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Fonte: INEP, 2025.

Quanto a formagdo continuada, 58 dos 79 docentes municipais participaram das a¢des
consideradas, o equivalente a 73,4%. Na rede estadual, foram registrados 12 profissionais entre
os 29 docentes, correspondendo a 41,4%. Os percentuais evidenciam maior participagdo na rede
municipal e, ao mesmo tempo, demonstram que a formagdo continuada ainda ndo alcanga
todos os professores. A diferenga entre as duas redes também reforga a importancia de observar
separadamente as respectivas condicdes de oferta e participagao, considerando que cada
dependéncia administrativa possui organizagdo e gestdo proprias.

No ambito municipal, a formacdo profissional é desenvolvida por meio de
capacitagdes, reunibes pedagdgicas, momentos de planejamento e estudos, além de
orienta¢des e acompanhamento pedagdgico promovidos pela Secretaria Municipal de Educagao
e Cultura. Essas iniciativas buscam responder as necessidades identificadas na rede, atualizar
conhecimentos, aperfeicoar as praticas pedagdgicas e favorecer o compartilhamento de
experiéncias entre os profissionais. A continuidade dessas a¢gdes assume especial importancia
diante das mudancas nas politicas educacionais, das demandas pedagdgicas e da diversidade de

situagdes presentes no cotidiano escolar.
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A valorizagao profissional também estd relacionada a estruturagdo da carreira e a
garantia dos direitos estabelecidos pela legislacdo. A carreira do magistério municipal encontra-
se regulamentada pela Lei Municipal n2 872, de 30 de dezembro de 2003, posteriormente
atualizada pela Lei Municipal n2 3.358/2025. O Plano de Carreira do Magistério Municipal
estabelece normas referentes a carreira, remuneragao, jornada de trabalho e demais aspectos
relacionados a valorizagao profissional.

Conforme informado pela Secretaria Municipal de Educa¢do e Cultura, a rede
municipal cumpre o Piso Salarial Profissional Nacional do Magistério e assegura a destinacdo de
um terco da jornada as atividades extraclasse, em consonancia com a legislacdo nacional. A
garantia da hora-atividade proporciona tempo destinado ao planejamento, aos estudos, a
avaliacdo e as demais atividades pedagdgicas que integram o trabalho docente, constituindo
elemento relevante tanto para as condic¢des de trabalho quanto para a qualificacdo das praticas
desenvolvidas nas escolas.

Na rede estadual existente no municipio, os profissionais sdo regidos pelo Plano de
Carreira do Magistério Publico Estadual do Rio Grande do Sul, que estabelece as regras relativas
a carreira, remuneracao e jornada de trabalho. De acordo com as informacdes apresentadas,
também sdo observadas as disposi¢des referentes ao Piso Salarial Profissional Nacional e a
composicdo da jornada docente. Assim, as duas redes contam com instrumentos normativos
préprios para regulamentar a carreira e assegurar direitos relacionados a remuneragdo e ao
exercicio profissional.

Os dados disponiveis permitem reconhecer avancos na formacgdo e valorizagdo dos
profissionais da Educagdo Basica em Ametista do Sul, particularmente pela elevada proporc¢ado
de docentes com pés-graduacao, pela realizacdo de acdes de formagdo continuada e, no ambito
municipal, pela existéncia de Plano de Carreira atualizado, cumprimento do piso salarial e
garantia da hora-atividade. Por outro lado, o percentual de 66,7% de professores com formacgao
adequada na rede municipal evidencia que ainda existe espago para avangar na correspondéncia
entre a formacdo dos docentes e as dreas em que exercem suas atividades.

Nesse sentido, a situacdo da meta deve ser compreendida como um processo de
consolidacdo e aperfeicoamento permanente. Para o novo Plano Municipal de Educacdo, o
desafio consiste em preservar as conquistas relacionadas a carreira e aos direitos profissionais
e, simultaneamente, ampliar a adequacdo da formagdo docente, fortalecer a participa¢do nas

acGes de formacdo continuada e assegurar que essas oportunidades estejam relacionadas as
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necessidades efetivamente identificadas na rede. A valorizacdo dos profissionais, portanto,
requer acompanhamento continuo, envolvendo de forma articulada formacdo, carreira,

remuneracao, jornada e condi¢des adequadas para o desenvolvimento do trabalho educacional.

ANALISE CAUSAL

As lacunas ainda existentes na formacao e valorizacdo dos profissionais da Educacao
Basica de Ametista do Sul resultam de diferentes fatores e devem ser analisadas considerando
separadamente as dimensdes de formacao inicial, formacado continuada e condicdes de carreira.
O indicador de adequacao da formacado docente constitui um dos principais pontos de atencao,
sobretudo na rede municipal, onde 66,7% dos professores apresentam formagdo adequada a
area de atuacdo. Embora represente a maioria dos profissionais, o percentual demonstra que
aproximadamente um terco ainda ndo se enquadra no critério considerado pelo indicador.

Entre os fatores apontados pela Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura estd a
disponibilidade de profissionais, aspecto que pode interferir na possibilidade de assegurar, em
todas as situacgoes, a correspondéncia entre formacdo especifica e componente curricular ou
area de atuacdo. Em municipios com estruturas educacionais menores, a organizacao do quadro
docente precisa responder simultaneamente as necessidades das escolas e a disponibilidade de
profissionais habilitados. Entretanto, os dados encaminhados ndo permitem identificar quais
componentes curriculares ou etapas concentram as situagdes de inadequagao da formagao. Essa
informacgao devera ser acompanhada para que as a¢Ges futuras possam ser direcionadas as
necessidades efetivamente existentes.

Em relagdo a formagdo continuada, a necessidade de compatibilizar as atividades
formativas com a jornada de trabalho constitui outro desafio. Embora Ametista do Sul
desenvolva capacitacbes, reunibes pedagdgicas, estudos, planejamento e acompanhamento
pedagodgico, a participagdo ndo alcanga a totalidade dos profissionais. Na rede municipal, 73,4%
dos docentes registram formagdo continuada, enquanto na estadual o percentual é de 41,4%.
As diferencas observadas podem estar relacionadas as formas de organizacdo e oferta das acGes
em cada rede, mas as informacdGes disponiveis ndo permitem estabelecer uma causa especifica
para essa diferenca. Por isso, recomenda-se que o diagndstico ndo atribua esse resultado a um
Unico fator sem informag¢des complementares.

A manutencdo de uma politica permanente de formagdo também exige

disponibilidade de recursos para capacitagdes, materiais e condicdes adequadas para
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participacao dos profissionais. Soma-se a isso a necessidade constante de atualizacao diante das
mudancas nas politicas educacionais e das novas demandas que chegam as escolas. A formacgao
continuada, portanto, ndo se encerra com a realizacdo de acbes pontuais, mas requer
planejamento sistematico e articulacdo entre as necessidades identificadas pelos profissionais,
as prioridades da rede e os objetivos educacionais estabelecidos.

No campo da valorizagdo profissional, Ametista do Sul apresenta condigOes
institucionais favoraveis. A existéncia de Plano de Carreira do Magistério Municipal, atualizado
em 2025, associada ao cumprimento do Piso Salarial Profissional Nacional e a garantia de um
terco da jornada para atividades extraclasse, demonstra que importantes componentes legais
da valorizacdo estdo assegurados. Nesse aspecto, a andlise ndo evidencia descumprimento, mas
aponta para a necessidade de acompanhamento permanente da carreira e de sua adequacao as
alteracdes da legislacdo e as demandas profissionais que surgirem ao longo da vigéncia do novo
Plano Municipal de Educacao.

A elevada presenca de docentes com pds-graduacdo também demonstra investimento
na qualificagdo profissional. Com 78,5% dos professores municipais e 75,9% dos estaduais
possuindo pds-graduacdo, a rede publica alcanca 77,7% nesse indicador. Contudo, a formacao
em nivel de pds-graduagdo ndo elimina a necessidade de observar a adequag¢do da formagao a
area de atuagdao nem substitui a formagdo continuada vinculada as demandas concretas do
exercicio profissional. Os diferentes indicadores, portanto, precisam ser analisados de maneira
complementar.

Diante desse cendrio, as causas que demandam maior atencdo estdo menos
relacionadas a auséncia de politicas de valorizacdo e mais a necessidade de ampliar o alcance e
a efetividade das acbes ja existentes. A manutengdo dos direitos profissionais, o
acompanhamento da adequac¢do da formacdo, a ampliacdo da participacdo em processos
formativos e a identificacdo das necessidades especificas de qualificagdo constituem aspectos
centrais para que Ametista do Sul avance na consolida¢gdo de uma politica permanente de

formacao e valorizagdo dos profissionais da Educagdo Basica.

CAUSAS CRITICAS

e Existéncia de professores cuja formacdo ndo atende ao critério de adequacdo a area

de atuacdo, com maior incidéncia na rede municipal, onde o indicador alcanca 66,7%.
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e Disponibilidade limitada de profissionais com formacdo especifica para atendimento
de determinadas necessidades da rede.

e Participacdo ainda ndo universal dos docentes nas ac¢des de formacdo continuada,
especialmente diante dos percentuais de 73,4% na rede municipal e 41,4% na rede
estadual.

e Necessidade de conciliar a participacao nas atividades de formacao continuada com
a jornada e as demais atribuicdes profissionais.

e Necessidade permanente de atualizacdo dos profissionais diante das mudancas nas
politicas educacionais e das demandas pedagodgicas da Educacdo Basica.

e Necessidade de assegurar continuamente recursos para capacitagdes, materiais e
condicbes adequadas ao desenvolvimento profissional.

e Necessidade de acompanhamento permanente do Plano de Carreira e das politicas
de remuneracdo, jornada e valorizacdo, de modo a preservar os direitos ja

assegurados e adequa-los as demandas futuras da rede.
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18 - PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL E GESTAO
DEMOCRATICA NA EDUCACAO PUBLICA

PROBLEMA

Necessidade de consolidar e ampliar a participacdo efetiva dos diferentes segmentos
da comunidade escolar e da sociedade civil nos processos decisérios da educagdo publica,
fortalecendo o funcionamento, a autonomia e a representatividade dos colegiados e demais

mecanismos de gestdo democratica ja instituidos no municipio.

ANALISE DESCRITIVA

A participacdo social e a gestdo democratica constituem principios fundamentais para
a organizacdo da educacdo publica, pressupondo a criagcdo e o funcionamento de espagos nos
quais profissionais da educacdo, estudantes, familias e representantes da sociedade possam
participar do planejamento, acompanhamento e avaliagdo das politicas educacionais. Em
Ametista do Sul, observa-se a existéncia de uma estrutura institucional que oferece condi¢des
para o desenvolvimento desse processo, constituida por legislagdo especifica, Sistema Municipal
de Educagdo, conselhos, Forum Municipal de Educagdo e outros mecanismos de participagao e
controle social.

No ambito municipal, a gestdo democrdtica encontra-se regulamentada pela Lei
Municipal n22.338, de 19 de janeiro de 2018, que estabelece principios, diretrizes e mecanismos
de participagao da comunidade escolar na gestdo das institui¢des da rede municipal. A legislagao
assegura a participacdo dos diferentes segmentos e contempla aspectos relacionados a
autonomia pedagdgica, administrativa e financeira das unidades escolares, criando condicGes
institucionais para que a comunidade participe dos processos relacionados a organizagdo e a
conducdo da educacdo publica municipal.

Ametista do Sul também possui Sistema Municipal de Educa¢do, acompanhado da
estrutura normativa relacionada ao Conselho Municipal de Educagdo (CME). Esse conjunto
institucional possibilita ao municipio organizar e normatizar sua politica educacional,

estabelecer responsabilidades e desenvolver mecanismos préprios de acompanhamento da
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Educacdao Municipal. A presenca do CME acrescenta a essa estrutura um espaco permanente de
representacdo, participacdo e acompanhamento das politicas publicas educacionais.

O municipio dispde ainda de diferentes instancias colegiadas de participacao e
controle social, entre elas os Conselhos Escolares, o Conselho Municipal de Educacdo, o
Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb (CACS-Fundeb) e o Conselho de
Alimentacdo Escolar (CAE). Segundo as informacgdes fornecidas pela Secretaria, esses colegiados
encontram-se atuantes e exercem func¢des relacionadas ao acompanhamento das agles
educacionais, a fiscalizacdo dos recursos publicos e a participacdo da sociedade na construgdo e
no controle das politicas de educacdo.

Outro avango registrado foi a constituicdo do Férum Municipal de Educacdo, cujos
membros foram designados pela Portaria n2 108/2026. O Férum amplia os espacos de didlogo
entre os diferentes segmentos da sociedade e assume papel relevante no acompanhamento,
avaliacdo e discussdo das politicas educacionais, especialmente no processo relacionado ao
Plano Municipal de Educacao.

A participagdo social também esteve presente na transicdo entre os ciclos de
planejamento educacional. Em 2026, por meio da Portaria n? 107/2026, foram constituidas a
comissao geral e as comissdes tematicas responsaveis pela avaliagdo do PME 2015-2025 e pela
elaboragao do novo Plano Municipal de Educagdo 2026—2036. A composi¢do desses espagos e a
participacdo de representantes da comunidade educacional e da sociedade civil demonstram a
existéncia de mecanismos voltados a construcdo coletiva do planejamento educacional.

No ambito do controle social dos recursos destinados a educacdo, destaca-se ainda a
composicdo representativa relacionada ao acompanhamento do Fundeb, contemplando
diferentes segmentos, entre eles estudantes, professores, pais, diretores, servidores técnico-
administrativos, representantes das escolas do campo, do Conselho Municipal de Educacao, do
Conselho Tutelar e da sociedade civil. A diversidade dessa representagao contribui para ampliar
a participacdo e a fiscalizagao social sobre a aplicagdo dos recursos educacionais.

Além das estruturas formalmente constituidas, sdo desenvolvidas reunides, debates,
consultas e espacgos de discussao relacionados as politicas educacionais, bem como processos
de avaliagdo e acompanhamento do Plano Municipal de Educagdo. Essas iniciativas indicam que
Ametista do Sul ndo parte de uma situagdo de auséncia de mecanismos democraticos, mas
dispGe de uma estrutura institucional que possibilita a participacdo da comunidade escolar e da

sociedade na gestdo da educacdo publica.
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A existéncia desses mecanismos, entretanto, nao é suficiente, isoladamente, para
caracterizar o pleno exercicio da gestdao democratica. Sua efetividade depende da participacao
concreta dos diferentes segmentos nas decisGes pedagdgicas, administrativas e de
planejamento, do funcionamento regular dos colegiados, da autonomia para o exercicio de suas
atribuicdes e das condi¢des oferecidas aos representantes para compreender e desempenhar
adequadamente suas funcoes.

Nesse sentido, ainda precisam ser acompanhadas dimensdes como a participa¢do da
comunidade escolar nos processos relacionados a gestdo das unidades de ensino, a elaboracdo
e revisdo dos projetos politico-pedagdgicos, aos planos de gestao e regimentos escolares, bem
como a presenga e a participacdo efetiva de estudantes e familias nos diferentes espacos
colegiados. Também se mostra importante acompanhar a formagcdo dos conselheiros, a
regularidade das reunifes e a autonomia dos érgaos de participacdo e controle social.

A situacdo de Ametista do Sul revela, portanto, avancos importantes na
institucionalizacdo da gestdo democrdtica, especialmente pela existéncia de legislacdo
especifica, do Sistema Municipal de Educacdo, dos diferentes conselhos e do Férum Municipal
de Educacdo, além da participacdo de representantes da sociedade no acompanhamento das
politicas publicas e no processo de construgdao do novo PME. O desafio para o periodo 2026—
2036 consiste em consolidar essa estrutura, avangando da existéncia formal dos mecanismos
para uma participacdo cada vez mais efetiva, representativa e qualificada nas decisGes

educacionais.

ANALISE CAUSAL

Os desafios ainda existentes em relacdo a gestdo democratica em Ametista do Sul ndo
decorrem da auséncia de instrumentos legais ou de instancias de participagdo. Ao contrario, o
municipio apresenta uma estrutura institucional formada por legislacdo especifica, Sistema
Municipal de Educagdo, FGrum Municipal de Educagdo, Conselhos Escolares, CME, CACS-
Fundeb, CAE e demais mecanismos participativos. Dessa forma, a questdo central esta
relacionada a capacidade de assegurar que esses espagos funcionem de maneira continua e que
arepresentacdo formal resulte em participagdo efetiva nos processos de planejamento, decisao,
acompanhamento e avaliagdo das politicas educacionais.

Um dos fatores a ser considerado é a participacdo desigual dos diferentes segmentos

nos espacos colegiados. A existéncia de representantes de professores, servidores, estudantes,
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familias e sociedade civil assegura diversidade na composicdo, mas ndo significa,
necessariamente, que todos disponham das mesmas condi¢cbes de participacdo ou
envolvimento nos processos decisdrios. A consolidacdo da gestdao democratica requer, portanto,
ndo apenas representacdo, mas condi¢cdes para que os diferentes segmentos expressem suas
demandas, acompanhem as discussdes e contribuam efetivamente para as decisdes.

A formacdo permanente dos conselheiros e demais representantes constitui outro
aspecto relevante. Os colegiados educacionais exercem atribuicdes que envolvem legislagado,
planejamento, financiamento, acompanhamento de politicas publicas e fiscalizacdo de recursos,
exigindo conhecimentos especificos para que seus integrantes possam desempenhar suas
fungdes com seguranca e autonomia. A renovacgao periddica das representacées também torna
necessadria a continuidade dos processos formativos, evitando que a troca de membros
comprometa o conhecimento acumulado e o funcionamento dos colegiados.

Também demanda acompanhamento a participacdo da comunidade escolar nas
decisGes diretamente relacionadas as unidades de ensino. A gestdo democratica ultrapassa a
atuacdo dos conselhos municipais e dos 6rgaos de controle social e deve estar presente no
cotidiano das escolas, incluindo a construcdo e revisdo dos projetos politico-pedagdgicos,
regimentos, planos de gestdo e demais decisGes pedagdgicas e administrativas. As informacgdes
apresentadas demonstram a existéncia de mecanismos institucionais para essa participagao,
mas ndo fornecem indicadores que permitam mensurar seu grau de efetividade em cada
unidade escolar.

Outro aspecto esta relacionado aos mecanismos utilizados para a gestdo das escolas.
A consolidacdo de procedimentos democraticos e transparentes requer acompanhamento das
formas de escolha, participacdo e avaliacdo dos gestores, observando os critérios estabelecidos
pela legislacdo e a participacdo da comunidade escolar. Trata-se de uma dimensdo que necessita
de monitoramento ao longo da vigéncia do novo PME, de modo que seja possivel verificar
objetivamente a efetivacdo dos principios de gestdao democratica.

A autonomia e as condigGes de funcionamento dos colegiados também interferem na
qualidade da participacdo social. Para que conselhos e féruns cumpram suas atribuicdes, é
necessario assegurar regularidade de funcionamento, acesso as informagdes necessarias,
condigBes para realizagdo das atividades e possibilidade efetiva de acompanhamento das
politicas e dos recursos educacionais. A simples instituicdo formal desses espacos, portanto, ndo

substitui a necessidade de garantir condi¢cdes para o exercicio de suas competéncias.
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A constituicdo das comissdes responsaveis pela avaliagdo do PME 2015-2025 e pela
elaboragao do PME 2026-2036, assim como a instituicdo do Férum Municipal de Educagdo em
2026, representa uma oportunidade para fortalecer essa cultura participativa. A continuidade
desses espacos ao longo da vigéncia do novo Plano serda importante para evitar que a
participacdo social fiqgue concentrada apenas nos periodos de elabora¢do ou avaliagdo dos
documentos de planejamento.

Dessa forma, o avan¢o da gestdo democrdtica em Ametista do Sul depende
principalmente do fortalecimento qualitativo das estruturas ja existentes. A ampliacdo da
participacdo, a formagdo dos representantes, a autonomia dos colegiados, a regularidade de
funcionamento e a criacdo de indicadores capazes de demonstrar como a comunidade
efetivamente participa das decisdes constituem elementos essenciais para transformar os
mecanismos institucionais existentes em praticas permanentes de gestdo democratica e

controle social.

CAUSAS CRITICAS

e Participagdo ainda desigual dos diferentes segmentos da comunidade escolar e da
sociedade nos espacos colegiados e processos decisorios.

o Necessidade de ampliar a participagdo efetiva de estudantes, familias, profissionais
da educagdo e comunidade local nas decisGes relacionadas a gestao educacional e
escolar.

e Necessidade de formacdo continuada dos conselheiros e demais representantes para
o exercicio qualificado de suas atribui¢des.

e Necessidade de assegurar continuidade, regularidade de funcionamento e
autonomia aos conselhos, ao Forum Municipal de Educacgdo e aos demais espacos de
participagao.

e Necessidade de fortalecer a participacdo da comunidade escolar na elaboragao,
acompanhamento e avaliacdo dos projetos politico-pedagdgicos, regimentos, planos
de gestao e demais instrumentos das unidades escolares.

e Necessidade de acompanhamento permanente dos mecanismos relacionados a
escolha, participacdo e avaliagdo dos gestores escolares, observando critérios

democraticos e transparentes.
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e Insuficiéncia de indicadores objetivos que permitam mensurar a efetividade da
participacao dos diferentes segmentos nos processos de gestdo democratica.

e Necessidade de consolidar os processos participativos de forma permanente, para
além dos periodos especificos de elaboragao, monitoramento e avaliagdo do Plano

Municipal de Educacao.
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19 - FINANCIAMENTO E INFRAESTRUTURA DA
EDUCACAO

PROBLEMA

Desafio de assegurar, de forma continua e planejada, recursos suficientes para a
manutenc¢do, modernizagdo e qualificacdo da infraestrutura educacional, de modo a atender as
diferentes demandas das unidades escolares quanto a acessibilidade, conectividade,
equipamentos, mobilidrio, seguranga, conforto e espacos pedagodgicos, diante do carater

permanente dos investimentos e da manutencdo da rede.

ANALISE DESCRITIVA

O financiamento adequado constitui condicdo essencial para assegurar a oferta
educacional com qualidade, uma vez que sustenta tanto a manutencgdo e o desenvolvimento do
ensino quanto a valorizacdo dos profissionais, o funcionamento das unidades escolares e os
investimentos necessarios a qualificacdo da infraestrutura. Em Ametista do Sul, os recursos
destinados a educacgdo sdo provenientes de diferentes fontes, incluindo receitas proéprias
constitucionalmente vinculadas, Fundeb, Saldrio-Educa¢do, programas e transferéncias dos
governos federal e estadual, entre outras fontes destinadas ao atendimento das necessidades
educacionais.

No que se refere a aplicagao das receitas vinculadas a educagao, os dados do Sistema
de InformacgGes sobre Orgamentos Publicos em Educagdo (SIOPE) indicam que Ametista do Sul
aplicou 26,39% da receita de impostos e transferéncias em Manuteng¢ao e Desenvolvimento do
Ensino (MDE). O percentual encontra-se acima do minimo constitucional de 25%, evidenciando,
nesse indicador, o atendimento ao patamar minimo de aplicacdo de recursos préprios
vinculados a educagdo. Esse resultado, contudo, deve ser analisado em conjunto com as
condicbes concretas de oferta, uma vez que o cumprimento do percentual minimo nao significa,
isoladamente, que todas as necessidades de financiamento e infraestrutura da rede estejam

atendidas.
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Percentual de aplicagao das receitas
de impostos e transferéncias vinculadas a
educacao em MDE

SIOPE - Indicadores Financeiros Educacionais

(minimo de 25% para estados, DF e municipios)

Fonte: SIOPE, 2025.

Além dos recursos destinados a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, o
municipio utiliza recursos do Fundeb para a manutencdo e o desenvolvimento da Educacgdo
Basica e para a valorizagdo dos profissionais da educa¢do, bem como recursos provenientes de
programas e transferéncias intergovernamentais. A diversificacdo das fontes de financiamento
contribui para a manutencdo da rede e para a execugdo de investimentos que ultrapassam a
capacidade de financiamento exclusivamente com recursos municipais.

Em relagdo a infraestrutura, as informacgdes apresentadas pela Secretaria Municipal de
Educacdo e Cultura demonstram que Ametista do Sul vem realizando a¢des de manutengdo
preventiva e corretiva dos prédios escolares, reformas, adequagdes e melhorias conforme as
necessidades identificadas nas unidades de ensino. Também sdo realizados investimentos na
aquisicdo e renovac¢do de mobilidrios, equipamentos e materiais pedagdgicos, assim como em
recursos tecnoldgicos necessarios ao desenvolvimento das atividades educacionais.

A conectividade integra esse conjunto de investimentos, com ag¢des voltadas a
manutenc¢do e ampliagdo das condi¢Oes de acesso a internet e as tecnologias educacionais. Da
mesma forma, sdo realizadas adequacdes relacionadas a seguranca, acessibilidade e as

condicbes gerais de funcionamento das escolas. Essas medidas demonstram que a
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infraestrutura educacional é objeto de acompanhamento e de intervengdes periddicas por parte
da gestdao municipal.

As necessidades estruturais, entretanto, ndo se encerram com a realizacao de obras
ou aquisicdes pontuais. A conservacao dos prédios escolares, a atualizacdo tecnoldgica, a
substituicdo de mobilidrios e equipamentos, as adequacgdes de acessibilidade e seguranca e a
qualificacdo dos espagos pedagdgicos constituem demandas permanentes. Além disso, as
condi¢bes e necessidades podem variar entre as unidades escolares, exigindo diagndstico
individualizado e definicdo de prioridades de investimento.

Entre os aspectos apontados como necessarios ao continuo aprimoramento da
infraestrutura encontram-se a modernizacdo dos espacos fisicos, acessibilidade, equipamentos,
recursos tecnoldgicos, mobilidrio, dreas de convivéncia e espagos pedagdgicos, além da
manuteng¢do permanente das unidades. O desafio consiste em assegurar ambientes seguros,
acessiveis, adequados e confortdveis para estudantes e profissionais, acompanhados de
conectividade, equipamentos tecnoldgicos, bibliotecas, espacos esportivos e demais ambientes
necessarios ao desenvolvimento das atividades educacionais.

A capacidade municipal de realizar esses investimentos também esta relacionada a
disponibilidade orgamentdria e ao acesso a recursos provenientes das demais esferas de
governo. Conforme informado pela Secretaria, Ametista do Sul busca programas e recursos
junto aos governos federal e estadual para complementar sua capacidade de investimento,
especialmente diante das demandas relacionadas a obras, reformas e aquisicdo de
determinados equipamentos.

O planejamento dos investimentos é realizado considerando as prioridades
identificadas pela Secretaria Municipal de Educac¢do e Cultura e pelas comunidades escolares,
acompanhado pelos mecanismos de controle e participacdo social. Essa organizacgdo é relevante
para que a destina¢do dos recursos esteja relacionada as necessidades efetivas da rede e para
que sua aplicagdo seja acompanhada de forma transparente.

O cenario analisado demonstra, portanto, que Ametista do Sul mantém investimentos
na educacdo e desenvolve a¢des destinadas a conservagao e qualificagcdo de sua infraestrutura
escolar. A aplicacdo de 26,39% das receitas de impostos e transferéncias em MDE constitui um
indicador positivo do financiamento municipal, enquanto as interven¢ées realizadas nas escolas
demonstram continuidade dos investimentos estruturais. Por outro lado, a prépria natureza das

demandas de infraestrutura exige planejamento e investimento permanentes.
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Para o novo Plano Municipal de Educacdo 2026—2036, torna-se importante avangar na
definicdo de indicadores que permitam acompanhar objetivamente as condicdes de
infraestrutura das unidades escolares, identificando anualmente as necessidades existentes, as
melhorias realizadas e aquelas que permanecem pendentes. O acompanhamento poderd
contemplar, entre outros aspectos, acessibilidade, conectividade, equipamentos tecnoldgicos,
espacos pedagdgicos, areas esportivas e de convivéncia, seguranca, conforto e manutengao
preventiva.

Dessa forma, o desafio para o préximo decénio ndo se restringe a manutencgao dos
percentuais legais de aplicacdo de recursos, mas envolve assegurar que o financiamento
disponivel seja planejado e direcionado as necessidades reais da rede, produzindo resultados
concretos na qualidade das condigOes de oferta. A articulagdo entre planejamento financeiro,
diagndstico da infraestrutura, definicdo de prioridades e busca de fontes complementares de
financiamento serd fundamental para a manutencdo e o aprimoramento dos espacos

educacionais ao longo da vigéncia do novo PME.

ANALISE CAUSAL

As necessidades ainda existentes no financiamento e na infraestrutura educacional de
Ametista do Sul ndo decorrem, conforme os dados apresentados, do descumprimento do
percentual minimo constitucional de aplicagdo de recursos em educagdo. O registro de 26,39%
da receita de impostos e transferéncias aplicado em Manutengao e Desenvolvimento do Ensino
demonstra atendimento ao patamar minimo nesse indicador. Entretanto, a disponibilidade de
recursos precisa responder a um conjunto amplo e permanente de demandas, fazendo com que
o cumprimento do percentual legal ndo represente, por si sé, a superacgdo das necessidades de
investimento da rede.

Um dos fatores que explica a continuidade dessas demandas esta relacionado ao
proprio carater da infraestrutura escolar. Prédios, instalagGes, mobilidrios, equipamentos e
recursos tecnoldgicos sofrem desgaste e necessitam de manutencgao, reparos e substituicdes ao
longo do tempo. Assim, mesmo unidades que ja tenham recebido melhorias voltam a demandar
investimentos, tornando a manutencao preventiva e corretiva uma atividade permanente do
poder publico.

A evolugdo tecnoldgica acrescenta outra dimensdo a esse processo. Equipamentos e

recursos digitais precisam ser atualizados ou substituidos e as condi¢des de conectividade
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devem acompanhar as demandas pedagodgicas. Consequentemente, os investimentos em
tecnologia ndo podem ser compreendidos como intervengdes definitivas, mas como parte de
um processo continuo de modernizagao da infraestrutura educacional.

As adequacoes relacionadas a acessibilidade, seguranca, conforto e qualificacdo dos
ambientes pedagdgicos também demandam recursos permanentes. As unidades escolares
apresentam caracteristicas e necessidades distintas, fazendo com que as prioridades de
investimento ndo sejam necessariamente as mesmas em toda a rede. Essa diversidade exige
acompanhamento individualizado das condi¢des de cada estabelecimento e planejamento
capaz de estabelecer prioridades de curto, médio e longo prazo.

Outro fator apontado esta relacionado ao crescimento dos custos de manutencdo e a
limitacdo dos recursos publicos diante das diferentes demandas educacionais. Obras de maior
porte, reformas estruturais e aquisicdo de determinados equipamentos podem exigir
investimentos superiores a capacidade financeira disponivel em determinado exercicio,
tornando necessdria a programacao plurianual das intervencoes.

Nesse contexto, a dependéncia de transferéncias e programas dos governos federal e
estadual para complementar a capacidade municipal de investimento constitui um elemento
relevante. Embora esses recursos ampliem as possibilidades de realizagdo de obras, reformas e
aquisicdes, sua disponibilidade pode estar vinculada a existéncia de programas, apresentacdo e
aprovacdo de projetos, transferéncias intergovernamentais e demais condi¢cdes externas a
decisdo exclusiva da administragdo municipal. Por essa razdo, a continuidade da busca por
fontes complementares precisa estar articulada ao planejamento préprio da rede.

Também assume importancia a sistematizacdo de indicadores de infraestrutura. A
identificacdo objetiva das condicGes existentes em cada escola permite estabelecer prioridades,
estimar recursos, programar intervengdes e acompanhar os resultados dos investimentos
realizados. Sem parametros de acompanhamento ao longo do tempo, torna-se mais dificil
mensurar a evolugao da infraestrutura e determinar quais demandas foram solucionadas e quais
permanecem pendentes.

Diante desse cenadrio, a questdo central para Ametista do Sul esta na sustentabilidade
dos investimentos ao longo do novo ciclo de planejamento. O municipio ja aplica recursos,
realiza manutencgao, promove melhorias e busca fontes complementares de financiamento, mas

a natureza continua das demandas exige que essas a¢des sejam sustentadas por planejamento
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financeiro de médio e longo prazo e por indicadores que permitam relacionar os recursos

aplicados aos resultados efetivamente alcangados nas condicdes de oferta educacional.

CAUSAS CRITICAS

e (Carater continuo das demandas de manutencgdo preventiva e corretiva dos prédios e
demais espacos escolares.

e Necessidade permanente de reformas, adequacbes e modernizacdo da
infraestrutura das unidades de ensino.

e Necessidade de atualizacdo e substituicdo periddica de equipamentos tecnoldgicos,
mobilidrios e demais recursos utilizados nas escolas.

e Demandas continuas de adequacao dos espagos quanto a acessibilidade, seguranca,
conforto, conectividade e condi¢gGes pedagdgicas.

o Diferengas entre as necessidades estruturais das unidades escolares, exigindo
diagnéstico individualizado e definicdo de prioridades.

e (Crescimento dos custos de manutencdo, reformas, obras e aquisicdio de
equipamentos diante dos recursos publicos disponiveis.

e Dependéncia de programas e transferéncias dos governos federal e estadual para
complementar a capacidade municipal de realizagdo de determinados
investimentos.

e Necessidade de fortalecer o planejamento plurianual dos investimentos, articulando
prioridades, prazos e fontes de financiamento.

o Necessidade de estabelecer indicadores objetivos e periddicos para acompanhar as

condicOes de infraestrutura e os resultados concretos dos investimentos realizados.
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